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أثر رفع الرسوم الجمركية على تنافسية الصادرات الأردنية

الملخص التنفيذي

والولايــات  الأردن  بيــن  التجاريــة  للعلاقــات  الاســتراتيجية  الأهميــة  الدراســة  هــذه  تُُبــرز 
المتحــدة الأمريكيــة، والتــي تعــززت بشــكل ملحــوظ منــذ توقيــع اتفاقيــة التجــارة الحــرة عــام 
2001، حيــث أصبحــت الســوق الأمريكيــة ثانــي أهــم وجهــة للصــادرات الأردنيــة بعــد الــدول 

ــدول مــن صــادرات الأردن محــدودة.  ــة، فــي حيــن بقيــت حصــة باقــي ال العربي

وفــي ظــل المســتجدات المتمثلــة بفــرض رســوم جمركيــة جديــدة علــى الصــادرات الأردنيــة، 
يواجــه الاقتصــاد الوطنــي تحديــات متعــددة تتمثــل فــي إمكانيــة تراجــع تنافســية الصــادرات 
في ســوق الولايات المتحدة الأمريكية، خاصة في قطاعي الألبســة والمجوهرات اللذان 
يشــكلان الحصــة الأكبــر مــن الصــادرات إلــى الســوق الأمريكــي، إضافــة إلــى انعكاســات 
محتملــة علــى النمــو الاقتصــادي، والعجــز التجــاري، وجاذبيــة المملكــة للاســتثمار، والحفــاظ 
علــى فــرص العمــل. ورغــم التحديــات القائمــة، أشــارت الدراســة إلــى وجــود فــرص واعــدة 
أمــام الصــادرات الأردنيــة، أبرزهــا التوجــه نحــو تنويــع الأســواق لتشــمل الاتحــاد الأوروبــي 
والــدول الإفريقيــة، إلــى جانــب تعزيــز القيمــة المضافــة للصناعــات الوطنيــة، وتوســيع 
الأدويــة والأســمدة  مثــل  عاليــة  تنافســية  قــدرة  ذات  نحــو قطاعــات  الصــادرات  قاعــدة 

والأجهــزة الكهربائيــة، فــضالًا عــن تعزيــز الشــراكات التجاريــة مــع دول الخليــج العربــي. 

وفــي ضــوء مــا ســبق، أوصــت الدراســة بجملــة مــن الإجــراءات أبرزهــا: اســتمرار التنســيق مــع 
الجانــب الأمريكــي لتخفيــف أثــر الرســوم الجديدة، وتطوير سياســات داعمة لتنويع الأســواق 
والمنتجــات التصديريــة، تحســين بيئــة الاســتثمار الصناعــي لجــذب اســتثمارات جديــدة فــي 
القطاعــات التصديريــة، ورفــع القــدرات الإنتاجيــة والتنافســية لقطــاع الألبســة والصناعــات 
ــا فرصــة لإعــادة صياغــة  ــات تشــكل أيضًً ــى أن هــذه التحدي ــة. وتخلــص الدراســة إل المكمل
السياســة التجاريــة الأردنيــة بمــا يعــزز اســتدامة النمــو ويحافــظ علــى تنافســية الصــادرات 

فــي ظــل بيئــة عالميــة متغيــرة.
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تمهيد

بعــد قيــام الحكومــة الامريكيــة فــي مطلــع نيســان الماضــي، بــإطلاق حزمــة مــن الإجــراءات 
التجاريــة التــي اشــتملت علــى رفــع الرســوم الجمركيــة علــى العديــد مــن الدول ومــن ضمنها 
ــة حــول الموضــوع  الأردن، قــام المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي بإعــداد ورقــة تفصيلي
الــى الحكومــة تضمنــت تحلــيلًاً شــاملا للأثــار المحتملــة لتلــك الإجــراءات،  تــم تقديمهــا 

وتوصيــات عمليــة للتعامــل معهــا.

وقــد أعقــب ذلــك مفاوضــات بيــن الحكومتيــن الأردنيــة والأمريكيــة، ثــم عدلــت الحكومــة 
الأمريكيــة الرســوم الجمركيــة المفروضــة علــى معظــم دول العالــم فــي مطلــع شــهر آب 
بــادر المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي إثرهــا بإعــداد دراســة شــاملة  الماضــي، حيــث 
بعنــوان: “أثــر رفــع الرســوم الجمركيــة علــى تنافســية الصــادرات الأردنيــة: الولايــات المتحــدة 
الأمريكيــة أنموذجــاًً”، وعقــد جلســة حواريــة موســعة حولهــا، جمــع الخبــراء وكافــة الجهــات 
المعنيــة بالأمــر نظــراًً لأهميتــه، ولكــون التجــارة الخارجيــة تشــكل نحــو %73 مــن مجمــل الناتــج 
ــزان التجــاري يســجل عجــزاًً مــع 96  المحلــي الإجمالــي الأردنــي الحقيقــي، ســيما وأن المي
دولــة أبرزهــا الصيــن والمملكــة العربيــة الســعودية وألمانيــا، وفائضــاًً مــع 63 دولــة فــي 

ــد والعــراق. ــة والهن ــات المتحــدة الأمريكي مقدمتهــا الولاي

وقــد ارتــأى المجلــس بعــد الجلســة الحواريــة، إطلاق هــذه الدراســة الشــاملة بهــدف الوقوف 
علــى التطــورات المتعلقــة برفــع الرســوم الجمركيــة علــى الصــادرات الأردنيــة الــى الولايــات 
المتحــدة وانعكاســاتها المحتملــة علــى الاقتصــاد الوطنــي ولا ســيما القطاعــات التصديريــة 

الرئيســية وتنافسيتها. 
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مقدمة

فــي مطلــع نيســان 2025، أعلنــت الحكومــة الأمريكيــة عــن فــرض رســوم جمركيــة بنســبة 
20% علــى الصــادرات الأردنيــة إلــى الســوق الأمريكيــة، وذلــك ضمــن حزمــة مــن الإجــراءات 
بيــن  مفاوضــات  وبعــد   .)1 رقــم  )ملحــق  العالــم  حــول  دول  عــدة  طالــت  التــي  التجاريــة 
ــارًًا مــن 1 آب  ــم تخفيــض هــذه النســبة إلــى 15% اعتب ــة، ت ــة والأمريكي ــن الأردني الحكومتي
2025. وقــد أثــار هــذا التطــور اهتمامًًــا واســعًًا فــي الأوســاط الاقتصاديــة الأردنيــة، لمــا 
يحملــه مــن تداعيــات علــى الاقتصــاد الوطنــي عمومًًــا، والقطــاع الصناعــي علــى وجــه 
الخصــوص، خاصــة فــي ظــل تنامــي حجــم الصــادرات الأردنيــة إلــى الولايــات المتحــدة منــذ 
ــا  توقيــع اتفاقيــة التجــارة الحــرة بيــن البلديــن عــام 2001، والتــي دخلــت حيــز التنفيــذ تدريجيًً
حتــى التحريــر الكامــل للرســوم الجمركيــة اعتبــارًًا مــن مطلــع عــام 2010، الأمــر الــذي عــزز 

ــة كشــريك تجــاري رئيســي للمملكــة. ــة الســوق الأمريكي مكان

تأتــي هــذه الورقــة لمراجعــة الآثــار المترتبــة علــى هــذا القــرار علــى الاقتصــاد الأردنــي 
بشــكل عــام، وعلــى التجــارة الخارجيــة بشــكل خــاص. ويتنــاول الجــزء الأول منهــا تحليــل 
حركــة التجــارة الخارجيــة للأردن مــع مختلــف دول العالــم، بمــا فــي ذلــك الولايــات المتحــدة 
الأمريكيــة، فــي حيــن تتنــاول الأجــزاء الأخــرى مــن هــذه الورقــة العلاقــات التجاريــة الأردنيــة–

، إلــى جانــب تحليــل الآثــار المحتملــة للقــرار، وتقديــم عــدد مــن  الأمريكيــة بشــكل أكثــر تفصــيالًا
ــات الداعمــة. التوصي
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أولًاً: واقــع التجــارة الخارجيــة 
الأردن1 فــي 

شــهدت الصــادرات الكليــة الأردنيــة )الصــادرات الوطنيــة 
والمعــاد تصديــره( نمــوًًا ملحوظًًــا خلال الفتــرة 2020–
ــار فــي عــام  ــار دين ــث ارتفعــت مــن 5.64 ملي 2024، حي
2020 إلــى 9.4 مليــار دينــار فــي عــام 2024، محققــة 
الأداء  هــذا  انعكــس  وقــد   .%67.3 بلغــت  نمــو  نســبة 
الإيجابــي علــى الأهميــة النســبية للصــادرات كنســبة 
مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي والتــي ارتفعــت بدورهــا 
مــا  الفتــرة،  نفــس  خلال   %24.9 إلــى   %18.2 مــن 
يعكــس تحســنًًا فــي الأداء التصديــري للمملكــة. فيمــا 
ارتفعــت قيمــة المســتوردات الأردنيــة مــن 12.23 مليــار 
فــي  دينــار  مليــار   19.1 إلــى   2020 عــام  فــي  دينــار 
شــكلت  وقــد   .%56.2 نســبته  بنمــو  أي   ،2024 عــام 
المســتوردات مــا نســبته 50.4% مــن الناتــج المحلــي 
الإجمالــي فــي عامــي 2023 و2024، وهــو مــا يشــير 
الــواردات لتلبيــة  إلــى اســتمرار الاعتمــاد الكبيــر علــى 

المحلــي. الســوق  احتياجــات 

دائــرة الإحصــاءات العامــة، بيانــات التجــارة الخارجيــة. والتقريــر الســنوي 2024  	1
الصــادر عــن البنــك المركــزي الأردنــي.

فقــد  للأردن  الخارجيــة  التجــارة  بحجــم  يتعلــق  وفيمــا 
شــهد ارتفاعًًــا كبيــراًً مــن 17.87 مليــار دينــار فــي عــام 
2020 إلــى 28.54 مليــار دينــار فــي عــام 2024، ممــا 
أســهم فــي رفــع مســاهمة التجــارة الخارجيــة فــي الناتــج 
المحلــي الإجمالــي مــن 55.7% إلــى 73.1%، مع العلم 
أن هــذه النســبة وصلــت أعلــى مســتوىًً لهــا فــي عــام 
الارتفــاع  هــذا  ويعكــس   .%80.3 ســجلت  حيــث   2022
اتســاع درجــة الانكشــاف والانفتــاح التجــاري للاقتصــاد 
الأردنــي، الأمــر الــذي يزيــد مــن درجــة تعرضــه للتقلبــات 
والصدمــات الخارجيــة، وذلــك كمــا ظهــر فــي عــدة حالات 
مــن أبرزهــا فــرض الولايــات المتحــدة رســومًًا جمركيــة 

يـة. عـلـى بـعـض الـصـادرات الأردنـ

تبنــي سياســات  إلــى  الماســة  الحاجــة  يبــرز  مــا  وهــو 
مرنــة وفعّّالــة تُُســهم فــي تحصيــن الاقتصــاد الوطنــي 
وتعزيــز قدرتــه علــى التكيــف مــع المتغيــرات العالميــة. 
ويوضــح الجــدول التالــي رقــم )1( خلاصــة واقــع التجــارة 

الفتــرة 2020-2024: الخارجيــة للأردن خلال 

جدول رقم )1( 
التجارة الخارجية للأردن خلال الفترة 2020-2024 )مليون دينار(

20202021202220232024الدولة

5,639.76,643.89,073.88,911.89,432.9الصادرات الكلية )الصادرات الوطنية+ المعاد تصديره(

%5.4224.9%2.62%2.02%2.81%الصادرات الكلية نسبة الى الناتج المحلي الإجمالي )%(

12,235.415,295.119,428.518,287.719,110.4المستوردات

%4.0550.4%1.65%5.64%1.93%المستوردات نسبة الى الناتج المحلي الإجمالي )%(

17,875.121,938.928,502.327,199.528,543.3حجم التجارة الخارجية )الصادرات الكلية+ المستوردات(

درجة الانكشاف الاقتصادي: التجارة الخارجية نسبة 
الى الناتج المحلي الإجمالي )%(

%7.55%9.46%3.08%1.3773.1%

9,677.5--8.573,9-8.453,01-3.156,8-6.595,6الميزان التجاري

%25.5-9.52%-9.92%-3.62%-3.12الميزان التجاري نسبة الى الناتج المحلي الإجمالي )%(
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وعلــى الرغــم مــن التحســن فــي وتيــرة نمــو الصــادرات 
الأردنيــة، إلّاّ أنهــا لــم تكــن كافيــة لمجــاراة الارتفــاع الكبيــر 
فــي حجــم المســتوردات، ممــا ســاهم فــي تعميــق العجز 
بلــغ العجــز فــي الميــزان  التجــاري، حيــث  فــي الميــزان 
التجــاري فــي عــام 2024 نحــو 9.68 مليــار دينــار، مقارنــة 
بحوالــي 6.6 مليــار دينــار فــي عــام 2020، مســجلًاً بذلــك 
مــن  الرغــم  وعلــى  أنــه  كمــا   .%46.7 بنســبة  ارتفاعًًــا 

الصــادرات  أن  إلــى  البيانــات  تشــير  الواقــع،  وفــي 
الأردنيــة تنوعــت تبعًًــا للأســواق الخارجيــة، حيــث شــكّّلت 
الفوســفات والأســمدة والبوتــاس أبــرز صــادرات الأردن 
إلــى الهنــد، فــي حيــن تركــزت صادراتــه إلــى العــراق فــي 
المنتجــات الزراعيــة والأســمدة والأجهــزة الكهربائيــة. أمــا 
إلــى تركيــا فقــد شــملت الصــادرات الأردنيــة اليهــا كل 
وبعــض  والإســمنت  والأملاح  النــادرة  المعــادن  مــن 
المــواد الغذائيــة. وفــي المقابــل، كانــت أبــرز الصــادرات 
إلــى دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة تتركــز فــي الذهــب 
الغذائيــة  المحضــرات  بينمــا كانــت  والأدويــة والخضــار، 
ألمانيــا. فيمــا تميــزت الصــادرات  إلــى  أبــرز الصــادرات 
إلــى المملكــة العربيــة الســعودية بتركزهــا فــي المنتجات 
الكيماويــة والزراعيــة، فــي حيــن شــكلت المــواد الخــام 
والمعــادن والأملاح )وخاصــة الفوســفات والبوتــاس( 

التحســن النســبي فــي نســبة العجــز التجــاري إلــى الناتــج 
 %29.9 مــن  انخفضــت  والتــي  الإجمالــي،  المحلــي 
فــي عــام 2022 إلــى 25.5% فــي عــام 2024، إلا أن 
الفجــوة بيــن الصــادرات والمســتوردات لا تــزال واســعة، 
ًـا مســتمرًًا. ويظهــر الشــكل رقــم  ًـا هيكلي� ممــا يعكــس تحدي�
)1( الميــزان التجــاري بيــن الأردن وعــدد مــن دول العالــم 

خلال عــام 2024.

المكــون الرئيــس لصــادرات الأردن إلــى الصيــن.

وعلــى صعيــد المســتوردات، فقــد اســتورد الأردن مــن 
الهنــد المــواد الغذائيــة والجلــود والأقمشــة والملابــس، 
بينمــا تركــزت وارداتــه مــن العــراق بشــكل رئيســي فــي 
النفــط الخــام والزيــوت والتمــور. وتنوعــت مســتوردات 
والصلــب  والحديــد  الوقــود  لتشــمل  تركيــا  مــن  الأردن 
المســتوردات  تركــزت  حيــن  فــي  والمعــدات،  والآلات 
والآلات  الغيــار  وقطــع  الســيارات  علــى  ألمانيــا  مــن 
والمعــدات الصناعيــة والأجهــزة الكهربائيــة. وقــد شــكلت 
كل  مــن  الأردن  لـــمستوردات  رئيســيًًا  مصــدرًًا  الصيــن 
والآلات  والتغليــف  التعبئــة  ومــواد  الإلكترونيــات  مــن 
أهــم مســتوردات  تمثلــت  أخيــرًًا،  المتنوعــة.   والأجهــزة 
الأردن مــن المملكــة العربية الســعودية فــي النفط الخام 
ــة المصنعــة. ــة وبعــض المــواد الغذائي ــوت المعدني والزي

المصدر: البنك المركزي الأردني، التقرير السنوي 2024.

الشكل رقم )1( الميزان التجاري بين الاردن ودول مختارة للعام 2024 )مليون دينار( 
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وفيمــا يتعلــق بالصــادرات الوطنيــة الأردنيــة علــى وجــه 
الخصــوص يبيــن الجــدول رقــم )2( والشــكل رقــم )2( 
أن هــذه الصــادرات شــهدت نمــوًًا ملحوظًًــا خلال الفتــرة 
2020–2024، حيــث ارتفعــت مــن 5.04 مليــار دينار في 
عــام 2020 إلــى 8.58 مليــار دينــار فــي عــام 2024، مــا 
يمثــل زيــادة بنســبة تقــارب 70%. ويُُلاحــظ مــن التوزيــع 
الجغرافــي أن الــدول العربيــة لا تــزال تمثــل الشــريك 
التجــاري الأكبــر، إذ بلغــت صــادرات الأردن إليهــا فــي 
عــام 2024 نحــو 3.57 مليــار دينــار وبمــا يعــادل %41.6 
مــن إجمالــي الصــادرات، ممــا يؤكــد اســتمرار الاعتمــاد 
رئيــس  كمحــور  التقليديــة  الإقليميــة  الأســواق  علــى 
للصــادرات الوطنيــة. أمــا الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، 
بلغــت  الثانيــة بقيمــة صــادرات  المرتبــة  فتأتــي فــي 
مــا  مشــكلةًً   ،2024 عــام  فــي  دينــار  مليــار   2.21
ــة  نســبته 25.7% مــن الإجمالــي، ممــا يعكــس الأهمي
الأردنيــة– الحــرة  التجــارة  لاتفاقيــة  الاســتراتيجية 

الأمريكيــة فــي تعزيــز النفــاذ إلــى الســوق الأمريكيــة. 
وتُُظهــر البيانــات تراجعًًــا فــي الصــادرات إلــى الــدول 
الآســيوية غيــر العربيــة فــي عــام 2024 إلــى 1.73 مليــار 
دينــار، مقارنــة بذروتهــا فــي عــام 2022 عنــد 2.32 مليــار 
ــرات  ــات فــي الطلــب أو تغي ــار، مــا يُُشــير إلــى تقلب دين

ــدول، مــع بقائهــا فــي  ــكل التجــارة مــع تلــك ال فــي هي
المرتبــة الثالثــة بنســبة 20.2% مــن الصــادرات الكليــة. 
أمــا الاتحــاد الأوروبــي، فقــد اســتقر حجــم الصــادرات 
)مــا  عــام 2024  فــي  دينــار  مليــون   488.8 عنــد  إليــه 
نســبته 5.7% مــن الإجمالــي(، وهــو مــا يعكــس تحســنًًا 
طفيفًًــا مقارنــة بعــام 2020، إلا أنــه لا يــزال محــدودًًا 
يــدل علــى تحديــات  رغــم وجــود اتفاقيــة شــراكة، مــا 
مســتمرة تواجــه الصــادرات الارنيــة وتحــد مــن قدرتهــا 

علــى اختــراق الأســواق الأوروبيــة.

وتبقــى الصــادرات إلــى الــدول الإفريقيــة غيــر العربيــة 
فــي أدنــى مســتوياتها، حيــث لــم تتجــاوز 65 مليــون 
دينــار فــي عــام 2024، أي مــا نســبته 0.75% فقــط مــن 
إجمالــي الصــادرات الوطنيــة، ممــا يُُبــرز ضعــف التوجــه 
الفــرص  رغــم  الإفريقيــة  القــارة  نحــو  الاســتراتيجي 
هــذه  تُُظهــر  عــام،  بشــكل  هنــاك.  المتاحــة  الواســعة 
المؤشــرات تركــزًًا كبيــرًًا للصــادرات الأردنيــة في أســواق 
يســلط  مــا  وهــو  العربيــة،  الــدول  كأســواق  تقليديــة 
ــز  ــن وتعزي ــع الشــركاء التجاريي ــة تنوي الضــوء علــى أهمي
المســتغلة  غيــر  العالميــة  الأســواق  فــي  التنافســية 

خاصــة الأســواق غيــر التقليديــة..

جدول رقم )2(
التوزيع الجغرافي للصادرات الوطنية )مليون دينار(

% من المجموع الكلي 20202021202220232024الدولة
للصادرات 2024

-5,044.16,038.88,365.58,245.23.975,8مجموع الصادرات الوطنية

41.6%2,015.92,270.42,740.73,081.43,568.7الدول العربية

25.7%1,220.51,586.51,954.41,958.42,208.4الولايات المتحدة

20.2%1,073.31,418.92,326.42,030.51,731.4الدول الأسيوية غير العربية

7.5%153.3197.3489.9462.6488.8الاتحاد الاوروبي

0.75%33.447.579.162.565الدول الافريقية غير العربية

المصدر: البنك المركزي الأردني، التقرير السنوي 2024
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ثانيـــاًً: واقـــع العلاقـــات التجاريـــة 
بيـــن الأردن والولايات المتحدة 

الأمريكية2
العلاقــات  شــهدت  فقــد   ،)3( رقــم  الشــكل  بحســب 
التجاريــة بيــن الأردن والولايــات المتحــدة تطــورًًا كبيــرًًا 
منــذ توقيــع اتفاقيــة التجــارة الحــرة بيــن البلديــن فــي 
 .2001 عــام  فــي  التنفيــذ  حيــز  ودخولهــا   2000 عــام 
وقــد أســهمت هــذه الاتفاقيــة فــي زيــادة حجــم التبــادل 
الأمريكيــة  المتحــدة  والولايــات  الأردن  بيــن  التجــاري 
بشــكل ملحــوظ، والــذي ارتفــع مــن 367 مليــون دينــار 

2	 دائــرة الإحصــاءات العامــة، بيانــات التجــارة الخارجيــة الأردنيــة. والتقرير الســنوي 
2024 الصــادر عــن البنــك المركــزي الأردنــي.

أردنــي فــي عــام 2000 ليصــل إلــى نحــو 3.53 مليــار 
ــار أردنــي فــي عــام 2024. كمــا ســجلت الصــادرات  دين
الأردنيــة إلــى الولايــات المتحــدة نمــوًًا كبيــرًًا، إذ ارتفعــت 
مــن حوالــي 44.8 مليــون دينــار أردنــي فــي عــام 2000 
إلــى حوالــي 2.2 مليــار دينــار أردنــي فــي عــام 2024 
الصــادرات  اجمالــي  مــن  نســبته %25.7  مــا  مشــكلة 
الأردنيــة، فــي حيــن زادت المســتوردات الأردنيــة مــن 
الولايــات المتحــدة مــن 322 مليــون دينــار أردنــي فــي 
عــام 2000 إلــى 1.33 مليــار دينــار أردنــي فــي عــام 
2024 مشــكلة مــا نســبته حوالــي 7% مــن اجمالــي 
المســتوردات الأردنيــة. ونتيجــة لذلــك، تحقــق فائــض 
حوالــي  بلــغ  الأردن  لصالــح  التجــاري  الميــزان  فــي 
877.8 مليــون دينــار أردنــي. وتعتبــر الزيــادة المضطــردة 
المتحــدة مؤشــرًًا  الولايــات  إلــى  الأردنيــة  للصــادرات 
للصناعــات  التنافســية  القــدرة  تحســن  علــى  قويًًــا 
الأردنيــة فــي الســوق الأمريكيــة والتــي عكســت قــدرة 
نشــاطاته  وزيــادة  الاســتثمارات  جــذب  علــى  الأردن 
التصديريــة بفضــل اتفاقيــة التجــارة الحــرة بيــن البلديــن.

المصدر: البنك المركزي الأردني، التقرير السنوي 2024

الشكل رقم )2(
التوزيع الجغرافي للصادرات الاردنية خلال العام 2024

%41.60

%25.70

%20.20

%5.70
%0.75
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)1( التركيب السلعي للصادرات الأردنية 
إلى الولايات المتحدة

ــه علــى  ــرة الإحصــاءات العامــة، فإن ــات دائ بحســب بيان
الولايــات  إلــى  الصــادرات الأردنيــة  تنــوع  الرغــم مــن 
المتحــدة إلّاّ أن 86% مــن هــذه الصــادرات تتركــز فــي 
قطاعــي الملابــس والمنســوجات والمجوهــرات، حيــث 
يبــرز قطــاع الملابــس والمنســوجات باعتبــاره المســاهم 
الأكبــر فــي الصــادرات الأردنيــة إلى الولايــات المتحدة، 
إذ شكلت صادرات هذا القطاع في عام 2023 حوالي 
57% مــن اجمالــي الصــادرات الأردنيــة إلــى الولايــات 
ــار وفــي عــام  ــار دين المتحــدة وبقيمــة قدرهــا 1.11 ملي
2024 حوالــي 1.38 مليــار دينــار بنســبة 62.7%، وذلــك 
هــذا  فــي  المباشــرة  الأجنبيــة  الاســتثمارات  بفضــل 
القطــاع والتــي اختــارت الأردن للاســتفادة مــن مزايــا 
ســهلت  والتــي  البلديــن  بيــن  الحــرة  التجــارة  اتفاقيــة 
الســوق الأمريكيــة دون  إلــى  المنتجــات  دخــول هــذه 

ــة. ــة أو كمي قيــود جمركي

والمجوهــرات  الحلــي  قطــاع  صــادرات  جــاءت  كمــا 

الثانيــة مشــكلةًً حوالــي 29% مــن اجمالــي  بالمرتبــة 
الصــادرات الأردنيــة إلــى الولايــات المتحــدة وبقيمــة 
 2023 عــام  فــي  دينــار  مليــون   562 حوالــي  قدرهــا 
و525.3 مليــون دينــار بنســبة 24% فــي عــام 2024، 
الحلــي  علــى صناعــة  المرتفــع  الطلــب  يعكــس  حيــث 
الأمريكيــة  الأســواق  فــي  الأردنيــة  والمجوهــرات 
المنافســة  علــى  وقدرتــه  الأردنــي  المنتــج  جــودة 
للشــركات  الكبيــرة  الخبــرة  بفضــل  وذلــك  عالميًًــا، 
الثمينــة.  المعــادن  وتشــكيل  تصنيــع  فــي  الأردنيــة 
واشــتملت الصــادرات الأردنيــة إلــى الولايــات المتحــدة 
أيضًًــا علــى عــدد مــن الصناعــات عاليــة القيمــة مثــل 
الأســمدة والأدويــة وأجهــزة التكييــف والخلايــا الضوئيــة 
الفولتانيــة، بالإضافــة إلــى عــدد مــن الصــادرات الأخــرى 
مثــل المنتجــات الغذائيــة والمنتجــات الكيماويــة وقطــع 
القطاعــات  هــذه  تطــور  يعكــس  الــذي  الأمــر  الغيــار، 
إلــى  الدخــول  مــن  الأردنــي  المُُنتََــج  مكنــت  والتــي 
الســوق الأمريكــي بســهولة. ويبيــن الجــدول رقــم )3( 
أهــم الصــادرات الأردنيــة الــى الولايــات المتحــدة خلال 
التالــي:  النحــو  علــى  وذلــك  و2024،   2023 عامــي 

https://dosweb.dos.gov.jo ،المصدر: دائرة الإحصاءات العامة

 شكل رقم )3( تطور حجم التبادل التجاري والميزان التجاري بين الأردن
والولايات المتحدة الأمريكية خلال الفترة 2024-2000 )مليون دينار أردني(
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جدول رقم )3(
أهم الصادرات السلعية الأردنية إلى الولايات المتحدة

السلعة

20232024

قيمة الصادرات
)مليون دينار 

أردني(

النسبة من اجمالي 
الصادرات إلى 

الولايات المتحدة 

قيمة الصادرات
)مليون دينار 

أردني(

النسبة من اجمالي 
الصادرات إلى 

الولايات المتحدة 

5.26%56.761,379%1,111ملابس ومنسوجات

23.7%28.69525%562مجوهرات وحلي

3.8%4.2983%84.1أسمدة

2.3%2.9851.3%58.4محضرات الصيدلة

3.9%2.4587%47.9أجهزة تكييف وتبريد

1.1%81.124.6%23منتجات صناعة الأغذية والمشروبات.

0.23%71.05.1%3.5بُُن، وبذور للزراعة

0.23%0.515.1%10.1برومورات واوكسيبرومورات لمعادن آخر 

0.23%0.331.70%6.4هيدروكسيد البوتاسيوم )بوتاس كاوي(

0.51%7.111.6%34.1ألواح الخلايا الضوئية الفولتانية

-2,173-1,941المجموع

https://dosweb.dos.gov.jo ،المصدر: دائرة الإحصاءات العامة
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)2( التركيــب الســلعي للمســتوردات الأردنيــة 
مــن الولايــات المتحــدة

تمثــل المســتوردات الأردنيــة مــن الولايــات المتحــدة 
مجموعــة متنوعــة مــن المنتجــات، حيــث تتقــارب نســب 
الأردنيــة  المســتوردات  إجمالــي  فــي  مســاهمتها 
المســتوردات  أهــم  وتمثــل  الأمريكــي،  الســوق  مــن 

كل مــن الغــاز الطبيعــي المســال والغــازات الطبيعيــة 
والبحــري،  والجــوي  البــري  النقــل  ووســائط  الأخــرى 
مثــل  الغذائيــة  والمنتجــات  الأدويــة  إلــى  بالإضافــة 
الأرز والمكســرات، وذلــك كمــا هــو مبيــن فــي الجــدول 

التالــي رقــم )4(:

جدول رقم )4(
أهم المستوردات السلعية الأردنية من الولايات المتحدة

السلعة

20232024

قيمة المستوردات
)مليون دينار أردني(

من اجمالي 
المستوردات إلى 
الولايات المتحدة

قيمة المستوردات
)مليون دينار أردني(

من اجمالي 
المستوردات إلى 
الولايات المتحدة

غاز طبيعي مسال، وغازات طبيعية 
4.1%48.6118.9%195.5أخرى مسيلة

وسائط نقل بري )سيارات، باصات، 
6.81%16.51248%181.3وغيرها(

9.02%5.21278.4%144.5محركات طائرات وآلات

2.7%82.896.4%96.2طائرات

8.5%7.576.8%66محضرات الصيدلة

8.4%71.464.1%48.5أدوات طبية

منتجات صناعة الأغذية والمشروبات 
بما فيها المكسرات والأرز ومنتجات 

الألبان ومحضرات اللحوم.
142.2%12.4157.8%9.11

8.2%14.237.7%27.9آلات وأجهزة ومعدات كهربائية

77.1%77.120.7%20.6منتجات بلاستيكية ومطاطية

5.61%52.9206.9%107.4سلع أخرى غير مبينة

-1205.7-1030.1المجموع

https://dosweb.dos.gov.jo ،المصدر: دائرة الإحصاءات العامة
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المحتملـــة  التأثيـــرات  ثالثـــا: 
الجمركيـــة  الرســـوم  لزيـــادة 
الأردنـــي الاقتصـــاد  علـــى 

)1( الأثر على النمو الاقتصادي:

الاعمــار  لإعــادة  الأوروبــي  البنــك  تقديــرات  بحســب 
والتنميــة فــإن زيــادة الرســوم الجمركيــة بنســبة 10% 
علــى مســتوردات أي دولــة قــد يــؤدي الــى انخفــاض 
الناتــج المحلــي الإجمالــي فيهــا بنســبة 0.2%-0.1%، 
فإنــه  التقديــرات  هــذه  وبحســب  الأردن  حالــة  وفــي 
مــن المحتمــل تراجــع الناتــج المحلــي الإجمالــي بنســب 
تتــراوح مــا بيــن %0.33-%0.15 نظــراًً لفــرض رســوم 
جمركيــة علــى الأردن بنســبة %15. ممــا قــد يتــرك اثــراًً 
علــى تراجــع الإيــرادات العامــة وازديــاد عجــز الموازنــة 
العامــة وميــزان المدفوعــات، ومــا يعنيــه ذلــك مــن آثــار 
وتداعيــات ســلبية علــى مجمــل المتغيــرات الاقتصاديــة 
الكليــة والمزيــد مــن الضغوطــات والتحديــات الإضافيــة 

علــى الاســتقرار المالــي والنقــدي.

)2( الأثر على التجارة الخارجية مع الولايات المتحدة

ســتعمل التعرفــة الجديــدة علــى زيــادة التكلفــة النهائيــة 
للمنتجــات الأردنيــة المصــدرة إلــى الســوق الأمريكــي، 
حجــم  علــى  ســلبًًا  ويؤثــر  تنافســيتها  مــن  يقلــل  ممــا 
الصــادرات الأردنيــة إلــى الولايــات المتحــدة خاصــة فــي 
قطــاع الملابــس والمنســوجات وقطــاع صناعــة الحلــي 
إلــى الســوق  والمجوهــرات والتــي تشــكل صادراتهــا 
الامريكــي أكثــر مــن %85 مــن إجمالــي صــادرات الأردن 
إلــى الولايــات المتحــدة الأمريكيــة. مــع العلــم بــأن أربــاح 
هــذه القطاعــات تتميــز بحساســيتها العاليــة لأيــة تكاليــف 
إضافيــة تفــرض عليهــا خاصــة الرســوم الجمركيــة، الأمــر 
الــذي قــد يــؤدي إلى انخفــاض الصادرات إلــى الولايات 

المتحــدة وبالتالــي انخفــاض حجــم الصــادرات الأردنيــة 
الشــركات  تتمكــن  لــم  إذا  خاصــة  الخــارج،  إلــى  الكليــة 
المصــدرة مــن إيجــاد أســواق بديلــة لتعويــض الخســائر 
المتوقعــة جــراء فــرض هــذه الرســوم، لا ســيما فــي 
ظــل مــا نشــهده مــن مطالبــات بعــض المســتوردين 
المتحــدة  الولايــات  إلــى  للمصدّّريــن  الأميركييــن 
مــن مختلــف الــدول بتحمّّــل عــبء التعرفــة الجُُمركيــة 
الجديــدة أو جــزءاًً منهــا. وقــد أعــرب عدد مــن المصدّّرين 
الأردنييــن مؤخــراًً عــن خشــيتهم مــن هــذه التوجهــات، 
مبديــن قلقهــم مــن أن صناعاتهــم لــن تكــون قــادرة 
ــل أعبــاء إضافيــة ناجمــة عــن فــرض الرســوم  علــى تََح�مُُّ

ــا. ــا أو جزئيًً الجمركيــة الجديــدة، ســواء كليًً

وبحســب دراســة أجراهــا المعهــد العربــي للتخطيــط فــي 
دولــة الكويــت بعنــوان “الــدول العربيــة فــي مواجهــة 
أكثــر  فــإن  الجديــدة”   الأمريكيــة  التجاريــة  السياســات 
الــدول التــي قــد تتأثــر مــن هــذه القــرارات هــي الأردن 
وتونــس ومصــر والجزائــر ولبنــان والمغــرب. حيــث تشــير 
الصــادرات  تراجــع  احتماليــة  الــى  الدراســة  تقديــرات 
بنســبة  الأمريكيــة  المتحــدة  الولايــات  الــى  الأردنيــة 
كرســوم   20% فــرض  حــال  فــي  وذلــك   ،18.37%
إلــى  وبالاســتناد  الأردنيــة.  الصــادرات  علــى  جمركيــة 
هــذه النتيجــة، يمكــن الاســتنتاج أن خفــض الرســوم إلــى 
ًـا – إلى تراجع الصادرات الأردنية  %15 قــد يــؤدي – نظري�
بنســبة لا تقــل عــن %13.8، مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار أن 
حجــم التأثيــر الفعلــي قــد يتوقــف علــى مرونــة الطلــب، 
وطبيعــة الســلع المصــدّّرة، وقــدرة الشــركات الأردنيــة 
علــى امتصــاص جــزء مــن التكلفــة الإضافيــة أو إعــادة 

توجيــه صادراتهــا إلــى أســواق بديلــة.

)3( الأثر على جاذبية البيئة الاستثمارية الأردنية

ــة علــى الأردن ســلبًًا  ــر فــرض الرســوم الجمركي قــد يؤث
علــى جاذبيــة البيئــة الاســتثمارية الأردنيــة، خاصــة فــي 
القطاعــات الصناعيــة الموجهــة للتصديــر إلــى الولايــات 

المتحــدة، وفيمــا يلــي أبــرز التأثيــرات المحتملــة:
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كمنصــة تصديــر  الأردن  جاذبيــة  تراجــع  	• 	• 	
للســوق الأمريكيــة، حيــث يتمتــع الأردن بميــزة 
تصديريــة إلــى الولايــات المتحــدة تميــزه عــن 
العديــد مــن الــدول المنافســة لــه فــي مجــال 
الخارجيــة، وذلــك بفضــل  جــذب الاســتثمارات 
مــن  جعلــت  والتــي  الحــرة،  التجــارة  اتفاقيــة 
ًـا للمســتثمرين الصناعيين  المملكــة موقعًًــا جاذب�
الأمريكــي  للســوق  التصديــر  فــي  الراغبيــن 

كمــية. أو  جمركــية  قــيود  ــبدون 

مــن المحتمــل أن يََقِِــل الحافــز لدى المســتثمرين  		 •
فــي القطــاع الصناعــي الموجــه للتصديــر إلــى 
الأردن،  فــي  للاســتثمار  المتحــدة  الولايــات 
وذلــك نظــرًًا لحالــة عــدم اليقين التــي نجمت عن 
اتخــاذ الإدارة الأمريكيــة قــرارات أخــرى محتملــة 
للولايــات  التجاريــة  السياســة  مجــال  فــي 
المتحــدة الأمريكيــة، حيــث ســيكون المســتثمر 
أكثــر حــذرًًا عنــد اتخــاذه قــرارات تتعلــق بإنشــاء 
بالاســتثمارات  التوســع  أو  جديــدة  مصانــع 
القائمــة فــي الأردن، وذلــك نظــرًًا لصغــر حجــم 
الســوق الأردنــي، ممــا قــد يــؤدي إلــى تباطــؤ 
تدفــق الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة إلــى 
ســلباًً  التأثيــر  شــأنه  مــن  الــذي  الامــر  الأردن. 
وفقــدان  جديــدة  عمــل  فــرص  توفيــر  علــى 
عــدد مــن الوظائــف القائمــة لاســيما بيــن فئــة 

العــاملات. النســاء 

على  المحتملة  الأثار  رابعاًً: 
قطاع الملابس والمنسوجات 

في الأردن
تُُعتبــر صناعــة الملابــس والمنســوجات مــن القطاعــات 
الفرعيــة البــارزة ضمــن قطــاع الصناعــات التحويليــة فــي 
الأردن، وقــد شــهد هــذا القطــاع تقدمــاًً ملحوظــاًً علــى 
شــكلت   ،2024 عــام  ففــي  الماضيــة.  العقــود  مــدار 
إجمالــي  مــن   20.4% نحــو  القطــاع  هــذا  صــادرات 
 1.75 حوالــي  بلغــت  بقيمــة  الوطنيــة،  الصــادرات 
القطــاع فــي دعــم  مليــار دينــار. ونظــراًً لأهميــة هــذا 
الاقتصــاد الوطنــي، فقــد تــم اختيــاره كأحــد محــركات 
النمــو ضمــن رؤيــة التحديــث الاقتصــادي. وقــد حــددت 
الرؤيــة مجموعــة مــن الأهــداف لهــذا القطــاع بحلــول 
ــى نحــو  عــام 2033، تشــمل: رفــع القيمــة المضافــة إل
1.3 مليــار دينــار، وزيــادة عــدد العامليــن فــي القطــاع 
قيمــة  رفــع  إلــى  بالإضافــة  عامــل،  ألــف   225 إلــى 
ــار. ويُُعــزى التقــدم فــي  ــار دين الصــادرات إلــى 5.2 ملي
الصــادرات  تنامــي  إلــى  رئيــس  بشــكل  القطــاع  هــذا 
الأردنيــة إلــى الســوق الأمريكيــة منــذ توقيــع اتفاقيــة 
التجــارة الحــرة بيــن الأردن والولايــات المتحــدة، حيــث 
تمكــن القطــاع مــن بنــاء علاقــات متينــة ومتميــزة مــع 

كبــار تجــار الملابــس فــي الســوق الأمريكيــة3.

وقــد حــدد البرنامج التنفيذي لرؤية التحديث الاقتصادي 
المبــادرات  مــن  عــدداًً   2026-2029 الثانيــة   للمرحلــة 
تضمنــت  المحيــكات،  صناعــة  لقطــاع  الأولويــة  ذات 
صناعيــة  تجمعــات  بنــاء  عبــر  القيمــة  سلاســل  تطويــر 
تكامليــة مــن خلال تعزيــز الترابــط الصناعــي فــي قطــاع 
المحيــكات، وذلــك بإنشــاء تجمعــات صناعيــة تكامليــة 

3	 وثيقة رؤية التحديث الاقتصادي، ص:48
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تمكــن مــن تطويــر صناعــة تكميليــة افقيــة ورأســية لمــا 
يســهم فــي تحقيــق الاكتفــاء الذاتي، وتقليــل التكاليف 
التشــغيلية، ورفــع الكفــاءة الإنتاجيــة والتنافســية فــي 
المبــادرات  بيــن  والدولــي. ومــن  المحلــي  الســوقين 
بالعمالــة  القطــاع  رفــد  تعزيــز  الأولويــة،  ذات  الأخــرى 
الأردنيــة المؤهلــة مــن خلال توفيــر الكفــاءات الوطنيــة 
فــي قطــاع المحيــكات عبــر الاســتفادة مــن مخرجــات 
ــة، وتأســيس مراكــز تدريــب  مجلــس المهــارات القطاعي
متخصصــة تلبــي احتياجــات القطــاع وتواكــب متطلبــات 
معــدلات  رفــع  فــي  يســهم  بمــا  الصناعــي،  التطــور 
التشــغيل وتحســين الإنتاجيــة. كمــا تركــز المبــادرة الأهــم 
المحيــكات  صــادرات  ومنتجــات  أســواق  تنويــع  علــى 
أســواق  نحــو  الجغرافــي  التوســع  خلال  مــن  الأردنيــة 
جديــدة ذات طابــع متنــام، وتوســيع التشــكيلة الســلعية 
حيــث  أعلــى.  مضافــة  قيمــة  ذات  منتجــات  لتشــمل 
تســعى هــذه المبــادرة الــى تقليــل الاعتمــاد علــى عــدد 
محــدود مــن الأســواق أو الأصنــاف، ممــا يســاهم فــي 
التنافســية  القــدرة  وتعزيــز  التجاريــة  المخاطــر  تقليــل 
للقطــاع وزيــادة فــرص النمــو المســتدام فــي التصديــر.

 

خامساًً: مستوردات الولايات 
من  الامريكية  المتحدة 

الملابس والمنسوجات
مســتورد  أكبــر  الأمريكيــة  المتحــدة  الولايــات  تُُعــد 
مــن  وارداتهــا  بلغــت  حيــث  العالــم،  فــي  للملابــس 
هــذه الســلعة نحــو 79.3 مليــار دولار فــي عــام 2023، 
مــا يمثــل قرابــة خُُمــس إجمالــي واردات العالــم مــن 
الملابــس. وتُُظهــر البيانــات الــواردة فــي الجــدول رقــم 
شــكّّلت  الآســيوية  الــدول  أن   )4( رقــم  والشــكل   )5(
مــن  المتحــدة  الولايــات  لــواردات  الرئيســي  المصــدر 
 ،2013-2023 الفتــرة  خلال  والمنســوجات  الملابــس 
حيــث اســتحوذت علــى مــا نســبته %70 مــن إجمالــي 
قائمــة  وفيتنــام  الصيــن  وتصــدرت  الــواردات.  هــذه 
حصتهمــا  بلغــت  إذ  القيمــة،  حيــث  مــن  المصدريــن 
 ،9.0% بنســبة  بنغلاديــش  تلتهــا   .39% مجتمعتيــن 
بنســبة 5.3%،  وإندونيســيا  بنســبة 5.8%،  الهنــد  ثــم 
وكمبوديــا بنســبة %4.3. أمــا باكســتان والأردن فقــد 
علــى  و2.1%   2.6% بلغــت  متقاربــة  نســبا�  ســجلتا 

التوالــي.

المرتبــة  حققــت  المملكــة  أن  إلــى  الإشــارة  وتجــدر 
للملابــس  المصــدّّرة  الــدول  أكبــر  قائمــة  ضمــن   12
الفتــرة  خلال  المتحــدة  الولايــات  إلــى  والمنســوجات 
الــدول  المذكــورة، متفوقــة بذلــك علــى العديــد مــن 
المنافســة لهــا فــي هــذا المجــال مثــل تركيــا، ومصــر، 

وغيرهــا. وســريلانكا،  والمغــرب، 
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جدول رقم )5(

أهم الدول المصدرة للملابس والمنسوجات إلى الولايات المتحدة خلال الفترة 2023-2013 )مليون دولار أمريكي(

20132014201520162017201820192020202120222023الدولة

30,32430,38230,81627,98527,15127,93525,68718,72820,52621,92216,922الصين

8,0309,18610,40710,60911,42312,56313,84012,95514,55418,03314,146فيتنام

4,7914,7065,1955,1054,8635,3045,8485,1646,9329,2027,120بنجلادش

2,5342,4932,4662,1402,1622,4662,7422,9923,5484,4113,431كمبوديا

3,2323,4333,6713,6073,6943,9634,2263,1324,2965,7214,566الهند

4,9944,8584,9584,7064,5914,5954,5143,5814,2365,6474,240اندونيسيا

1,4911,4821,4461,2831,2941,3951,5231,4522,3172,7732,078الباكستان

1,0851,1771,2531,2681,3681,5281,7461,4341,5451,8381,670الاردن

25,01826,12326,54725,12325,37326,73127,58021,23627,12732,24126,789أخرى

Source: United States International Trade Commission, Apparel: Export Competitiveness of Certain Foreign 
Suppliers to the United States, Aug.2024, P:315.

 Source: United States International Trade Commission, Apparel: Export Competitiveness of Certain
Foreign Suppliers to the United States, Aug.2024, P:315

 شكل )4(: أهم الدول المصدرة للملابس والمنسوجات
إلى الولايات المتحدة خلال عام 2023 )مليون دولار أمريكي( 
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حصــة  فــي  ملحوظــا�  تراجعــا�  أيضــا�  البيانــات  تُُظهــر 
الصــادرات الصينيــة مــن الملابــس والمنســوجات إلــى 
انخفضــت مــن 30.3 مليــار  الســوق الأمريكيــة، حيــث 
دولار فــي عــام 2013 إلــى نحــو 17 مليــار دولار فقــط 
فــي عــام 2023. وقــد تزامــن هــذا التراجــع مــع صعــود 
مثــل  الأخــرى،  الآســيوية  الــدول  مــن  عــدد  صــادرات 
فيتنــام، وبنغلاديــش، والهنــد، وإندونيســيا، وكمبوديــا، 
وباكســتان، التــي اســتفادت مــن توجــه المســتوردين 
عــن  بعيــدًًا  التوريــد  مصــادر  تنويــع  نحــو  الأمريكييــن 
الصيــن. ويُُعــزى نجــاح هــذه الــدول فــي اختــراق الســوق 
أبرزهــا  مــن  العوامــل،  مــن  إلــى مجموعــة  الأمريكيــة 
توفــر بيئــة اســتثمارية جاذبــة، وامتلاكها لقــدرات إنتاجية 
كبيــرة، وكفــاءة عاليــة فــي إدارة سلاســل التوريــد، إلــى 
جانــب توافــر العمالــة الماهرة منخفضة التكلفة، ووجود 
مــدخلات إنتــاج محليــة، ومرونــة فــي تلبيــة الطلبــات 
أســباب  أمــا  زمنيــة قصيــرة.  فتــرات  فــي  وتســليمها 
تراجــع الصــادرات الصينيــة، فتعــود إلــى عــدة عوامــل 
رئيســية، مــن أبرزهــا ارتفــاع تكاليــف الإنتــاج، ولا ســيما 
والمنســوجات.  الملابــس  قطــاع  فــي  العمــال  أجــور 

كمــا لعبــت التوتــرات التجاريــة بيــن الولايــات المتحــدة 
المســتوردون  بــات  حيــث  محوريــاًً،  دورا�  والصيــن 
الأمريكيــون أكثــر حرصًًــا علــى تنويــع مصادرهــم. وقــد 
ســاهمت السياســات التجاريــة الأمريكيــة، مثــل فــرض 
تعريفــات جمركيــة علــى الســلع الصينيــة فــي أيلــول 
عــام 2019، فــي تســريع هــذا التحــول، بالإضافــة الــى 

ــعدد ــمن قضاــيا حــقوق الإنــسان . 

أن   )6( رقــم  الجــدول  يوضــح  الســياق،  هــذا  وفــي 
الرســوم الجمركيــة التــي فرضتهــا الولايــات المتحــدة 
الــدول  مــن  العديــد  مــن  الملابــس  صــادرات  علــى 
المنافســة للأردن فــي قطــاع الملابــس مثــل فيتنــام 
وكمبوديــا وبنغلاديــش والهند واندونيســيا والباكســتان 
تنافســية  ميــزة  الأردن  تعطــي  زالــت  لا  وســيريلانكا 
لصادراتــه مــن الملابــس أمــام هــذه الــدول، فــي حيــن 
أن عــدداًً مــن الــدول الأخــرى مثــل هنــدوراس وتركيــا 
الرســوم  زالــت  والســلفادور وغواتيمــالا والمغــرب لا 
علــى  المفروضــة  تلــك  مــن  أقــل  عليهــا  المفروضــة 
الأردن ممــا قــد يؤثــر علــى المنافســة الســعرية معهــا، 

مــع افتــراض بقــاء العوامــل الأخــرى ثابتــه.
جدول رقم )6(

حصة صادرات الملابس لعدد من الدول من السوق الامريكي، ونسب الرسوم الجمركية المفروضة عليها

الفرق التنافسي 
مع الأردن

الرسم النهائي
)1+2(

الرسم الإضافي
)2(

الرسم الأساسي
)1(

الحصة من السوق 
الأمريكي )%( الدولة

%30.9+ %45.9 30% 15.9% %22.4 الصين
%20.9+ %35.9 %20 %15.9 18% فيتنام
%19.9+ %34.9 %19 15.9% 5.9% كمبوديا
%20.9+ %35.9 %20 15.9% 5.5% بنغلاديش
%25.9+ %40.9 %25 15.9% 5.1% الهند
%19.9+ %34.9 %19 15.9% 4.9% اندونيسيا

%10+ %25 %25 0 2.1% المكسيك
%19.9+ %34.9 %19 15.9% %2.7 الباكستان

+%3 %18 %18 0 3.5% نيكاراغوا
- %15 %15 0 %3.1 الأردن

%20.9+ %35.9 %20 %15.9 2.2% سيريلانكا
%10.9+ %25.9 10% %15.9 4.3% هندوراس

-%5 %10 %10 0 2.7% السلفادور
-%5 %10 %10 0 3.1% غواتيمالا
5%- 10% 10% 0 %1.7 مصر

%15.9+ %30.9 %15 %15.9 %0.9 تركيا
-%5 10% %10 0 %0.1 المغرب

Source: Source: Trade Map - Trade statistics for international business development https://share.google/nfAKmjL0FUVVBnFem
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وعلــى الرغــم مــن الواقــع الجديــد للرســوم الجمركيــة 
فــإن المملكــة مــا زالــت قــادرة علــى أن تكــون وجهــة 
بديلــة مفضلــة للشــركات العاملــة فــي تلــك الــدول، 
والباحثــة عــن أســواق تصديــر مســتقرة نحــو الولايــات 
الصناعيــة  التحتيــة  بنيتــه  مــن  مســتفيدًًا  المتحــدة، 
إمكانيــة  مــع  الماهــرة،  العاملــة  وقــواه  المتطــورة، 
الاســتعانة بعمالــة أجنبيــة متخصصــة، إلــى جانــب توفــر 
مناطــق صناعيــة وتنمويــة مؤهلــة تقــدم حوافــز ومزايــا 
ــزه  اســتثمارية، فــضلًاً عــن اســتقرار مالــي ونقــدي يميّّ
عــن العديــد مــن الــدول المنافســة فــي الإقليــم، مثــل 
الرســوم  تفــاوت  أن  ورغــم  والمغــرب.  ومصــر  تركيــا 
تنافســية  علــى  يؤثــر  قــد  الــدول  تلــك  مــع  الجمركيــة 
الأردن فــي قطــاع الملابــس علــى وجــه الخصــوص، 
الأمــر الــذي يســتدعي التعامــل مــع هــذه المســتجدات 
بحــذر، مــع مراعــاة طبيعــة المنافســة العالميــة وتحديــات 
الحفــاظ علــى الميــزة التنافســية فــي الســوق الأمريكية 
ــد مــن الاقتصــادات  ــل، فــإن العدي علــى المــدى الطوي
التــي مــا زالــت تواجــه نســب رســوم أعلــى مــن الأردن 
تشــغيلية  طاقــة  وفائــض  ضخــم  إنتــاج  حجــم  تمتلــك 
لتعويــض  الأســعار  فــي خفــض  أكبــر  يمنحهــا مرونــة 
هوامــش  مــن  مســتفيدة  الجمركيــة،  الرســوم  فــارق 
ربــح مرتفعــة فــي أســواق أخــرى أو مــن أشــكال الدعــم 
أخــذ  ينبغــي  كمــا  المباشــر.  وغيــر  المباشــر  الحكومــي 
الديناميــات الصناعيــة للــدول المنافســة بعيــن الاعتبــار؛ 
إذ إن اقتصــادات مثــل مصــر، وفيتنــام، وبنغلاديــش 
تتمتــع بقــدرات إنتاجيــة واســعة ومرنــة، وتســتفيد مــن 
وفــورات الحجــم الكبيــر، مــا يتيــح لهــا خفــض تكاليــف 
الإنتــاج، والحفــاظ علــى حصتهــا الســوقية، إلــى جانــب 
تطويــر سلاســل التوريــد وتحديــث التكنولوجيــا، وهــو مــا 
يعــزز تنافســيتها غيــر الســعرية ويخفــف مــن أثــر الرســوم 
يتعيــن  المقابــل،  وفــي  عليهــا.  المفروضــة  الجمركيــة 
علــى الأردن مواكبــة هــذه التطــورات، والاســتثمار فــي 
تعزيــز قدراتــه التنافســية، بمــا يضمــن اســتدامة حضوره 

القــوي فــي الأســواق الأمريكيــة.

المتاحة  الامكانيات  سادساًً: 
لتحويل التحديات الناتجة عن فرض 

الرسوم الجمركية إلى فرص
والمنســوجات  الملابــس  قطاعــات  أربــاح  تتميــز  	.1
بحساســيتها العاليــة لأيــة تكاليــف إضافيــة تفــرض 
عليهــا خاصــة الرســوم الجمركيــة، الأمــر الــذي قــد 
الولايــات  إلــى  انخفــاض صادراتهــا  إلــى  يــؤدي 
المتحــدة، ممــا يتطلــب العمــل علــى تنويــع وتعزيــز 
صــادرات الصناعــات عاليــة القيمــة والتي بالأصل 
لهــا ســوق فــي الولايــات المتحــدة مثــل الأســمدة 
والأدويــة وأجهــزة التكييــف وغيرهــا، حيــث تتميــز 
هــذه المنتجــات بتحمــل رســوم جمركيــة أعلى دون 
أن تتأثــر تنافســيتها بشــكل كبيــر، وذلــك بــدلًاً مــن 
الاعتمــاد فقــط علــى صــادرات قطــاع الملابــس 
مــع  المضافــة،  القيمــة  متدنــي  والمنســوجات 
التركيــز علــى إنتــاج الألبســة ذات القيمــة العاليــة، 

مثــل الملابــس الرياضيــة أو الأزيــاء الراقيــة.

غيــر  الأســواق  إلــى  الأردنيــة  الصــادرات  تعزيــز  	.2
تُُعــد  حيــث  الإفريقيــة،  القــارة  لاســيما  التقليديــة 
الــدول الإفريقيــة مــن الأســواق الواعــدة للمنتجــات 
الأردنيــة. وعلــى الرغــم مــن أهميــة هــذا الســوق، إلا 
أن حصــة الأردن مــن الصــادرات إلــى هــذه القــارة مــا 
تــزال محــدودة ولا تلبــي الطمــوح رغــم الإمكانــات 

التاليــة: التحديــات  الكبيــرة، وذلــك بســبب 

ارتفــاع تكاليــف الشــحن والخدمــات اللوجســتية  	•
نتيجــة بعــد المســافة الجغرافيــة وغيــاب خطــوط 

شــحن مباشــرة ومنتظمــة.

الثنائيــة  التجاريــة  الاتفاقيــات  محدوديــة  	•
الإفريقيــة. والــدول  الأردن  بيــن  والتفضيليــة 

ــاب  ــة وغي ضعــف المعرفــة بالأســواق الإفريقي 	•
المعلومــات الســوقية الدقيقــة.
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مخاطــر  وارتفــاع  المالــي  التحصيــل  صعوبــة  	•
الائتمــان.

فــي  الموحــدة  غيــر  والمعاييــر  الفنيــة  القيــود  	•
الإفريقيــة. الــدول  بعــض 

ضعف التمثيل التجاري الأردني في القارة. 	•

تعزيــز تنافســية الصــادرات الأردنيــة إلــى الاتحــاد  	.3
الأردن  توقيــع  مــن  الرغــم  فعلــى  الأوروبــي، 
منــذ  الأوروبــي  الاتحــاد  مــع  شــراكة  لاتفاقيــة 
عــام 2002، مــا تــزال حصــة الأردن مــن الســوق 
الأوروبيــة محــدودة، ويعــود ذلــك إلــى مجموعــة 
واللوجســتية  والفنيــة  الهيكليــة  التحديــات  مــن 

التــي مــن أهمهــا مــا يلــي :

والمقاييــس  والمواصفــات  المعاييــر  تعــدد  	•
الأوروبــي. الاتحــاد  داخــل  المطبقــة 

التشــدد فــي تطبيــق قواعــد المنشــأ التفصيليــة  	•
المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة الموقعة بين 
 )EURO1( الطرفيــن، وطلــب اســتخدام شــهادة

كمتطلــب أساســي

عــدم القــدرة علــى الوفــاء باشــتراطات التعبئــة  	•
والتغليــف للخضــار والفواكــه والمــواد الغذائيــة.

شــهادات  يفــرض  الأوروبــي  الاتحــاد  قيــام  	•
صحيــة متشــددة ومتطلبــات متعلقــة بالجــودة 
إلــى  إضافــة  الزراعيــة،  المنتجــات  علــى 
الفكريــة. الملكيــة  بحقــوق  المتعلقــة  الإجــراءات 

فــرض الاشــتراطات البيئيــة علــى المســتوردات  	•
ســيبدأ  التــي  الكربونيــة  البصمــة  وخصوصــا� 
تطبيقهــا تدريجيــاًً بحلــول عــام 2026 وفرضهــا 
والتــي   ،2030 عــام  مــن  ابتــداء  كلــي  بشــكل 
الاتحــاد  الــى  المصــدرة  الشــركات  تجبــر 
وخفــض  الأخضــر  التصنيــع  ممارســات  علــى 

بالبيئــة. الضــارة  الانبعاثــات 

ضعف القدرات التســويقية للشــركات الأردنية،  	•
والتشــريعات  بالقوانيــن  المامهــا  وضعــف 

النافــذة. الأوروبيــة 

عــن  الصــادرة  التصديريــة  الفــرص  خريطــة  وبحســب 
منصــة EuroMed Trade Helpdesk، وهــي مبــادرة 
ممولــة مــن الاتحــاد الأوروبــي ومنفّّــذة من قبــل المركز 
فرصــاًً  يمتلــك  الأردن  فــإن   ،)ITC( للتجــارة  الدولــي 
تصديريــة غيــر مســتغلة فــي دول الاتحــاد الأوروبــي 
بحلــول العــام 2029 بمــا يزيــد عــن 601.4 مليــون دولار، 
الأوروبــي  الاتحــاد  فــي  الــدول  أهــم  علــى  وموزعــة 

بحســب الشــكل رقــم )5( والجــدول رقــم )7(:

الشكل رقم )5(: الفرص التصديرية غير المستغلة
الى عدد من دول الاتحاد الاوروبي بحلول العام 2029 )مليون دولار( 

المصدر: euromed.tradehelpdesk.org، بتصرف
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المجموعايطاليابولنداالسويداليونانرومانيافرنساالمانيااسبانيابلجيكاهولنداالمنتج

27.414.143.121.118.913.77.914.45.731.7198الملابس

10.192.4-2-36.924.75.77.52.82.7مواد كيماوية

46.3-3.1-7.2----19.316.7موارد تعدينية

31.3-4--3.4-1.7-8.913.3أسمدة

8.4-----2.41.1--4.9خضار وفواكه

1.4---------1.4بذور زراعة

6.530.6---5.17.54.32.31.53.4أدوية

6.414.3----5.1--2.8-مجوهرات

أجهزة الكترونية 
2.95.5------2.6--وكهربائية

103.979.155.73529.423.215.116.412.857.6428.2المجموع

euromed.tradehelpdesk.org :المصدر

يمتلــك الأردن فرصــاًً مهمــة لتعزيــز صادراتــه مــن  	.4

العربــي  الخليــج  أســواق  إلــى  الملابــس  قطــاع 

لــكلا  التقليديــة  العربيــة  الملابــس  فئــة  خاصــة 

الجنســين، إذ يتيح القرب الجغرافي واللوجســتي 

وقــت شــحن قصيــر ومرونــة عاليــة فــي التوريــد، 

كمــا أن تشــابه أنمــاط الطلــب بيــن الجانبيــن، يمنــح 

المصانــع الأردنيــة ميــزة إضافيــة. وتدعــم اتفاقية 

 )GAFTA( ــة الكبــرى منطقــة التجــارة الحــرة العربي

هــذه الميــزة عبــر إعفــاءات وتخفيضــات جمركيــة، 

مــا يعــزز القــدرة التنافســية الســعرية. ومــع ذلــك، 

تواجــه هــذه الصــادرات عــددا مــن التحديــات منهــا: 

اللتيــن  والصيــن  تركيــا  مــن  القويــة  المنافســة 

ــان علــى الســوق الخليجــي بمنتجــات ذات  تهيمن

أســعار منخفضــة وجــودة عاليــة، ممــا قــد يقلــل 

مــن الطلــب علــى المنتجــات مــن غيــر العلامــات 

الكبــرى. كمــا أن تكلفــة الإنتــاج فــي الأردن تبقــى 

ممــا  بنغلاديــش،  أو  بالصيــن  مقارنــة  مرتفعــة 

يضعــف تنافســيتها في فئــة الملابس منخفضة 

الســعر الموجــه للســوق الخليجــي. ويضــاف إلــى 

حيــث  مــن  الخليجــي  الســوق  متطلبــات  ذلــك 

ومواصفــات  المطابقــة،  وشــهادات  الجــودة، 

المقاســات، وهــي  وتنــوع  والتغليــف،  التعبئــة 

مــن  إضافيــة  اســتثمارات  تســتدعي  معاييــر 

المنتجــات  لضمــان مطابقــة  الأردنيــة  المصانــع 

مــع المواصفــات الخليجيــة وتعزيــز فــرص النفــاذ 

المســتدام إلــى هــذه الأســواق.

جدول رقم )7(
الفرص التصديرية غير المستغلة الى عدد من دول الاتحاد الأوروبي، حسب الدولة والسلعة )مليون دولار(
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سابعاًً: التوصيات
الجانــب الأمريكــي  مــع  التنســيق  فــي  الاســتمرار  	.1
ــة اســتثناء بعــض المنتجــات مــن هــذا  لبحــث إمكاني
الــى  المفروضــة  التعريفــات  تخفيــف  أو  القــرار، 
أدنــى حــد ممكــن علــى الصــادرات الأردنيــة خاصــة 
والمنســوجات  الملابــس  بقطاعــات  يتعلــق  فيمــا 
دعــوة  إلــى  بالإضافــة  والحلــي،  والمجوهــرات 
العلاقــات  علــى  الحفــاظ  إلــى  الأمريكيــة  الإدارة 
ــة التجــارة  ــن البلديــن ضمــن إطــار اتفاقي ــة بي التجاري

بينهمــا. الموقعــة  الحــرة 

لاســتغلال  الأردنــي  الصناعــي  القطــاع  توجيــه  	.2
الفــرص التصديريــة غيــر المســتغلة فــي مختلــف 
والتــي  الأوروبــي  الاتحــاد  دول  خاصــة  الــدول، 
قدمتهــا الدراســة كمــا يســتدل مــن الجــدول رقــم 

.)7(

دخــول  تواجــه  التــي  التحديــات  مــن  التخفيــف  	.3
الصــادرات الأردنيــة الــى الســوق الافريقــي وذلــك 

خلال: مــن 

دعــم  وتقديــم  مباشــر  شــحن  خطــوط  فتــح  		 -
مــع شــركات  التفــاوض  عــن طريــق  لوجســتي، 
شــحن دوليــة لفتــح خطــوط منتظمــة نحــو موانــئ 

إفريقيــا. فــي  رئيســية 

تعزيــز التمثيــل التجــاري الأردنــي فــي عــدد مــن  		 -
الــدول الافريقيــة مــن خلال فتــح مكاتــب تمثيــل 
الخــاص الأردنــي  القطــاع  بالاتفــاق مــع  تجــاري 
وذلــك فــي كل مــن نيجيريــا، وكينيــا، وإثيوبيــا.

بيــن  مشــتركة  اســتثمارات  قيــام  علــى  العمــل  		 -
الجانبيــن. مــع إطلاق حــملات ترويجيــة للمنتجــات 
الاردنيــة مــن خلال تنظيــم معــارض متخصصــة 

فــي هــذا المجــال فــي هــذه الــدول.

ودول  الأردن  بيــن  الاســتراتيجي  التعــاون  تعزيــز  	.4
جهــود  إطــار  فــي  الخليجــي  التعــاون  مجلــس 
متكاملــة لزيــادة الصــادرات الأردنيــة، وخاصــة فــي 
قطــاع المحيــكات. ويمكــن تحقيــق ذلــك عبــر تكثيــف 
الثنائيــة  اللجــان  خلال  مــن  المشــترك  التنســيق 
المشــتركة التــي تُُعنــى بتســهيل العمليــات التجارية 
وتعزيــز التبــادل التجــاري بيــن الجانبيــن. بالإضافــة 
الخــاص  القطــاع  تشــجيع  ينبغــي  ذلــك،  إلــى 
الأردنــي علــى بنــاء شــراكات اســتراتيجية مــع نظيــره 
استكشــاف  أمــام  المجــال  يفتــح  ممــا  الخليجــي، 
المتناميــة.  الخليــج  أســواق  فــي  جديــدة  فــرص 
ويتطلــب ذلــك تعزيز الجهود الدبلوماســية والتجارية 
علــى مســتوى الحكومــات، وكذلــك دعــم المبــادرات 
ــة مــن التوســع فــي  ــن الشــركات الأردني التــي تُُمكّّ
الأســواق الخليجيــة، والتفاعــل مــع احتياجــات هــذه 
الأســواق بمــا يتماشــى مــع التطــورات الاقتصاديــة 
الإقليميــة والعالميــة. إذ يســاهم هــذا التعــاون فــي 
ــادة حصتهــا  ــز تنافســية المنتجــات الأردنيــة وزي تعزي
الســوقية فــي المنطقــة، ممــا يعــود بالنفــع علــى 
الاقتصــاد الوطنــي ويُُســهم فــي تحقيــق أهــداف 

المســتدامة. التنميــة 

لقطــاع  المضافــة  القيمــة  زيــادة  علــى  العمــل  	.5
الملابــس والمنســوجات الأردنــي وتحســين قدرتــه 
يلــي: مــا  خلال  مــن  ودوليــاًً،  إقليميــاًً  التنافســية 

متخصصــة  صناعيــة  تنمويــة  مناطــق  إنشــاء  		 -
ومتكاملــة تضــم وحــدات إنتاجيــة لمختلف حلقات 
فــي  بمــا  الملابــس،  لقطــاع  القيمــة  سلســلة 
والتغليــف. والتعبئــة  والتشــطيب  التصنيــع  ذلــك 

الوســيطة  الصناعــات  فــي  الاســتثمار  تشــجيع  		 -
الأصبــاغ،  الخيــوط،  الأقمشــة،  صناعــة  مثــل 

والأزرار.

لتحديــث  وتمويلــي  فنــي  دعــم  برامــج  إطلاق  		 -
النســيجية. الصناعــات  فــي  التكنولوجيــا 
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الأكاديميــة  المؤسســات  مــع  الشــراكة  تعزيــز  		 -
فــي  العامليــن  مهــارات  لتطويــر  والتقنيــة 
الصناعــات المكملــة وتوفيــر تدريــب متخصــص 

الأزيــاء. تصميــم  مجــال  فــي 

الملابــس  قطــاع  فــي  المســتثمرين  اســتهداف  	.6
الآســيوية  الــدول  مــن  عــدد  فــي  والمنســوجات 
والهنــد،  وبنــغلادش،  وفيتنــام،  الصيــن،  مثــل 
وغيرهــا مــن الــدول التــي تــم فــرض رســوم جمركيــة 
فــي  الاســتثمار  بفــرص  وتعريفهــم  مرتفعــة، 
قطــاع الملابــس الأردنــي، وتســليط الضــوء علــى 
الامتيــازات التنافســية التــي يوفرهــا الأردن لهــذا 

القطــاع.

وخلاصــة القــول، فــإن التحــدي الــذي نواجهــه اليــوم لا 
يقتصــر فقــط علــى بنــود التعرفــة الجمركيــة الجديــدة 
بحــد ذاتهــا، بــل فــي الســياق العالمــي الــذي تتصاعــد 
فيــه السياســات الحمائيــة وتتــآكل فيــه قواعــد النظــام 
التجــاري متعــدد الأطــراف، ممــا يشــكل فرصــة ســانحة 
مــن  الأردنيــة  التجاريــة  السياســة  صياغــة  لإعــادة 
منظــور شــامل ومتكامــل يأخــذ بعيــن الاعتبــار أولوياتنــا 
الاقتصاديــة الوطنيــة كحمايــة فــرص العمــل المحليــة 
وتعظيــم القيمــة المضافــة للاقتصــاد وتوســيع نطــاق 
ــد القــدرة علــى  الأســواق بمــا يقلــل مــن المخاطــر ويزي

التكــيف ــفي عاــلم ــسريع التغــير. 
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الملاحق

ملحق رقم )1(

الرسوم الجمركية التي فرضتها الحكومة الامريكية على عدد من دول العالم



25

أثر رفع الرسوم الجمركية على تنافسية الصادرات الأردنية

ملحق رقم )2(
الدول التي فرضت الولايات المتحدة الأمريكية رسوماًً جمركية على صادرتها من الذهب الحلي والمجوهرات   

ملحق رقم )3(
الدول التي فرضت الولايات المتحدة الأمريكية رسوماًً جمركية على صادرتها من الأدوية والمستحضرات الطبية   

الفرق التنافسي 
مع الأردن الرسم النهائي الرسم الإضافي الرسم الأساسي الحصة من السوق 

الأمريكي )%( الدولة

%30.3 %45.3 39% %6.3 %16.7 سويسرا
%16.3 %31.3 %25 %6.3 %13.3 الهند
%26.3 %41.3 %35 %6.3 %11.2 كندا

%15 %30 %30 0 %9.6 جنوب افريقيا
%10 %25 %25 0 %6.5 المكسيك

%6.3 %21.3 %15 %6.3 %2.7 إيطاليا
%6.3 %21.3 %15 6.3% %1.9 المانيا

%21.3 %36.3 %30 6.3% %2 الصين
%6.3 %21.3 %15 6.3% %2.5 بلجيكا

-%5 %10 %10 0 %2.4 كولومبيا
- 15 %15 0 %1.1 الأردن

%6.3 %21.3 15% 6.3% %0.8 تركيا
%1.3 %16.3 %10 6.3% %0.4 الامارات

الفرق التنافسي 
مع الأردن الرسم النهائي الرسم الإضافي الرسم الأساسي الحصة من السوق 

الأمريكي )%( الدولة

0 %15 %15 0 %23.3 ايرلاندا
%24 %39 %39 0 %8.8 سويسرا

0 %15 %15 0 %8.3 ألمانيا
-%5 %10 %10 0 %7.2 سنغافورة

%10 %25 %25 0 55.9 الهند
0 %15 %15 0 %5.7 بلجيكا
0 %15 %15 0 %55.4 ايطاليا

%15 %30 %30 0 %3.8 الصين
0 %15 %15 0 0 تركيا

-%5 %10 %10 0 0 الإمارات العربية 
المتحدة

0% %15 %15 0 0 الاردن
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الملخص التنفيذي


