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 المقدمة 
الدافع   التعاوني أحد الأركان الأساسية للاقتصاد الاجتماعي الذي يوازن بين  التعاون. لقد بدأ  يُعتبر القطاع  الاقتصادي وروح 

الأردن مسيرته التعاونية منذ بداية الخمسينات وتوسع القطاع التعاوني ليمتد لكافة المجالات والمناطق ، حيث ساهم بإيجاد فرص  
 عمل للرجال والنساء، لكن لازال حجم ومساهمة القطاع متواضعة نسبيا  وأقل من الطموح.

لقد أولى جلالة الملك عبد الله الثاني اهتماما  خاصا  بالتعاونيات برؤية التحديث الاقتصادي التي تسعى للنهوض بالاقتصاد الأردني  
 وتوفير فرص العمل وخاصة للشباب والإناث والتي عكست الجزء الخاص بتمكين المرأة في الخطة. 

لذا انطلاقا  من رؤية التحديث وتدني المشاركة الاقتصادية للمرأة في سوق العمل الأردني، جاءت هذه الدراسة لتسلط الضوء على  
الجمعيات التعاونية في الأردن، للوقوف على واقع هذه الجمعيات وأنشطتها الاقتصادية وقدرتها على توفير العمالة للذكور والإناث  

لتركيز على الجمعيات التعاونية النسائية. كذلك هدفت الدراسة بشكل خاص لتقييم الجمعيات التعاونية على حد سواء ولكن با
النسائية ودورها في توليد فرص عمل للنساء أعضاء هذه الجمعيات. وأخيرا  خرجت الدراسة بمجموعة من التحديات والتوصيات  

 من كافة النواحي. المرتكزة عليها على أمل المساهمة بالنهوض بهذا القطاع 

الخبراء والمسؤولين   المركزة، والمقابلات مع  الجماعية  والنقاشات  بالعينة  كالمسح  الدراسة على منهجيات متعددة  اعتمدت هذه 
 بالإضافة لمراجعة التشريعات الناظمة للعمل التعاوني في الأردن. 

كأي دراسة، فهذا جهد جماعي، لذا أتقدم بجزيل الشكر إلى الباحثين والخبراء والباحثين الميدانيين وموظفي المجلس الذين ساهموا  
 بالدراسة ورؤساء الجمعيات التي تم دراستها بالإضافة للمؤسسة التعاونية على تعاونهم مع فريق الدراسة. 

 

 

وأخيرا ، جزيل الشكر لشركائنا بهذه الدراسة، مشروع مكانتي على كافة أشكال الدعم سواء كان المالي أو الفني والذي جعل إجراء  
 هذه الدراسة ممكنا . 

 

 رئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي الأردني 

 الأستاذ الدكتور موسى شتيوي                                                                        

 م2024تموز،                                                                  
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بتنفيذ دراساااة بعنوان: الجمعيات التعاونية ودورها في   مكانتي     USAIDقام المجلس الاقتصاااادي والاجتماعي الأردني بالتعاون مع مشاااروع 
لى تمكين المرأة اقتصاااديا في الأردن، وذلك بهدف تقييم الدور الاسااتراتيجي الذي تؤديه الجمعيات التعاونية في الأردن، من خلال التركيز ع

لنمو الاقتصااااااادي والاجتماعي، ومحاولتها لخلق  دورها في تمكين المرأة اقتصاااااااديا، وكذلك الكشااااااس عن كيذية مساااااااهمة هذه الجمعيات في ا
فرص عمل جديدة وتوفيرها، إلى جانب تشاااااااخيص ما تواجهه هذه الجمعيات التعاونية من تحديات من شاااااااأنها أن تحدت من دورها في تمكين  

 المرأة اقتصاديا في الأردن. 
 

ولغايات تحقيق أهداف هذه الدراساااة، فقد تم توظيف منهجيات بحثية متنوعة مثل الاساااتبانة بوصااافها واحدة من أدوات جمع البيانات الكمية، 
والتي تم اسااااااااتخدامها مع أعضاااااااااء الجمعيات ومديريها، وأساااااااالوب المقابلات الشااااااااخصااااااااية مع الخبراء والمعنيين من القطاعات ذات العلاقة  

ات نوعية حول موضااااوع الدراسااااة، إضااااافة إلى اسااااتخدام مجموعات النقاش المركزة لتحقيق فهم أكثر شاااامولا للدور الذي للحصااااول على بيان 
تؤديه هذه الجمعيات في تمكين المرأة اقتصااااديا، وصاااياوة التوصااايات الأكثر فعالية في التحساااين والتطوير للدور الذي تؤديه الجمعيات في  

 ن.تمكين المرأة اقتصاديا في الأرد
 

أهمها بأنه: مع الدور المهم الذي تقوم به الجمعيات التعاونية في تعزيز الإنتاج وتحساين وقد توصالت الدراساة إلى مجموعة من النتائج تثمثتلث  
الظروف المعيشااية، إلات أن الفجوة الجندرية أصاابحت ملاحظة في عضااوية هذه الجمعيات وإدارتها، والتي حظي الذكور بأولبها. إضااافة إلى 

  .نظيمية ونقص الخبرة، وكذلك الاستخدام وير الفعال للتمويلأن هذه الجمعيات تواجه تحديات تتمثل بضعس الهياكل الت 
 

 النتائج 

%(. فيما ساااجلت كل من 28.8بة تمثيل النسااااء لها والتي بلغت )%( مقارنة بنسااا 70.3لقد بلغت نسااابة تمثيل الرجال في الهيئات الإدارية ) 
%  58.6%، 60محافظات عجلون ومأدبا والبلقاء ارتفاعا في نساااااابة تمثيل النساااااااء في الهيئات الإدارية مقارنة بنساااااابة الرجال لتصاااااال إلى )

 %( لكل من المحافظات الثلاث على التوالي.56و

% من الجمعيات التعاونية التي 62.4بينت النتائج النوعية للدراساااة الضاااعس العام في اياكل الجمعيات التعاونية التي تترأساااها النسااااء، وأن 
 .2023هي قيد الدراسة حققت أرباحا  مالية في عام 

( عاامال وعااملاة. بينماا أكادت  لاث 100-1%( من أفراد العيناة يوظفون عماالا  أردنيين يتراوح عاددهم بين )69.8أكادت الادارسااااااااااااااة على أن )
 %(، 63.6بلغت نسبة الذكور العاملين في الجمعيات التعاونية )فيما   %(.29.6الجمعيات على أنها لا تشغل أي قوى عاملة أردنية بنسبة )

 
% لكل منهما على 75.6% و83.3وقد كانت الجمعيات ذات المنفعة المتبادلة والزراعية هي الأكثر توظيف ا للذكور، بنسااااااااااااااب تصاااااااااااااال إلى 

  100%(، فيما بلغت نسابة الجمعيات التي توظس أكثر من  69.6بلغت نسابة الجمعيات التي لا توظس إنا  ا على الإطلاق )حيث   التوالي.  
%( مقارنة بنساااابة تمثيل النساااااء التي 70.3نساااابة تمثيل الرجال في الهيئات الإدارية لتصاااال إلى  )وبشااااكل عام ارتفت نساااابة   %(.0.2عاملة )
%(. وقد ساااجلت كل من المحافظات عجلون ومأدبا والبلقاء ارتفاع ا في نسااابة تمثيل النسااااء في الهيئات الإدارية مقارنة بنسااابة 28.8بلغت )

 ن المحافظات الثلاث على التوالي.%( لكل م56% و58.6%، 60تمثيل الرجال لتصل إلى )
 

%(. 66.4سااهما  بنساابة ) 70-30وفيما يتعلق بالاشااتراكات، فقد أكدت النتائج على أن الحدت الأعلى للاشااتراك بأسااهم الجمعية التعاونية بين  
%(.  من زاوية أخرى  9.3( ساااااهم بنسااااابة )100-501كما انخفضااااات نسااااابة الجمعيات التي بلل الحد الأعلى للاشاااااتراك بالأساااااهم فيها بين )

%( من الجمعيات التي تلتزم  94.5لى التزام التعاونيات قيد الدراساااااااااة بمباد، الحوكمة، فعلى سااااااااابيل المثال تمثل نسااااااااابة )أشاااااااااارت النتائج إ
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%( من الجمعياات التي تو ق المحااضاااااااااااااار 96.8%( من الجمعياات التي لاديهاا مقرات خااصااااااااااااااة بهاا، و)77.2باالاجتمااعاات الساااااااااااااانوياة، و)
 .الاجتماعية وتؤكد على الشفافية. وقد شكلت الاهتمامات المشتركة دافعا مهما  إزاء تأسيس الجمعيات التعاونية

ة  أما بالنساااابة لدوافع تأساااايس الجمعيات التعاونية قيد الدراسااااة، فقد ارتفعت نساااابة الجمعيات الزراعية التي ارتبط تأساااايسااااها بدوافع ذات علاق 
%(.  فيما أكدت نتائج الدراسااااااة على أن ما نساااااابته 61.3%( وكذلك بالنساااااابة للجمعيات السااااااياحية )70باهتمامات مشااااااتركة لتصاااااال إلى )

 لي الجمعيات ذات المنفعة المتبادلة قد ارتبط تأسيسها بصلة القرابة. %( من إجما70.8)

%( من أفراد العينة قد  67.2ومن جهة أخرى، فقد حظي الجانب الخاص بالتدرب وبناء الكفاءة باهتمام هذه الدراساااة، حيث  أكد ما نسااابته )
%( من أفراد  65.5أكد  فيه ما نسااااابته ). في الوقت الذي شااااااركوا في أنشاااااطة بناء الكفاءة والتدريب من خلال عملهم في القطاع التعاوني

ءة، العينة على أهمية المشااركة في الورشاات والبرامج التدريبية، والذي ساينعكس على قدراتهم في تشاغيل هذه الجمعيات وإدارتها بفاعلية وكفا
 %( ممن أكدوا العكس.12.5مقارنة با )

%(، تليها الجمعيات الزراعية بنساااابة 75احتلت الجمعيات ذات المنفعة المتبادلة في اشااااتمالها على مشاااااريع اسااااتثمارية بنساااابة بلغت )فيما  
%( من هذه الجمعيات  75%( و)75.9%( و)76%(.  هذا وقد ارتفعت نساااابة الجمعيات التي تمتلك مشاااااريع اسااااتثمارية لتصاااال إلى )70)

أدباا والمفرق على التوالي.  هاذا، ولقاد ارتفعات نسااااااااااااااباة الجمعياات النسااااااااااااااائياة في مجاال امتلاكهاا للمشاااااااااااااااريع في كال من محاافظاة البلقااء وما 
%(، في حين انخفضاااات نساااابة كل من الجمعيات الإسااااكانية والسااااياحية في امتلاكها للمشاااااريع الاسااااتثمارية  66.5الاسااااتثمارية لتصاااال إلى )

ما يزيد على نصاااااس الجمعيات النساااااائية قيد الدراساااااة بنسااااابة ي. إلى جانب تأكيد  %( لكل منهما على التوال51.6%( و)37.5لتصااااال إلى )
 %(.54.8%( على حصولهم على منحة لأكثر من مرة، ومن مؤسسات تمويلية وير بنكية بنسبة )66.1)

ار  لقد هدفت الدراساة الحالية إلى الكشاس عن الدور الذي تلعبه الجمعيات التعاونية في التمكين الاقتصاادي للمرأة في الأردن، وفي هذا الإط
%( من أفراد العينة من المنتساااابين للجمعيات النسااااائية على أن الجمعيات التي ينتمون لها قد تساااااهم في توفير فرص 96.8أكد ما نساااابته )

%( من الجمعيات النسااائية قيد الدراسااة هي جمعيات لفاعلةل أ ناء عملية جمع البيانات، مقارنة 72.6أن )نساااء. فيما أشااارت النتائج  عمل لل
 %( من إجمالي هذه الجمعيات مجمدة.4.8%( من هذه الجمعيات متعثرة، تليها )22.6با )

بالتعاونيات على أن التشاريع الأسااساي الذي يحكم إنشااء المؤساساة التعاونية الأردنية وعملها قد  أكدت المراجعة القانونية للتشاريعات المتعلقة 
، وأنه يجب إجراء تعديلات جوهرية على نصااااوصااااه وأحكامه لغايات تعزيز دور المؤسااااسااااة في القيام بالعمل المرجو  1997صاااادر في عام 

 ة العامة.منها، وتعزيز مباد، المسؤولية والحوكة الرشيدة في الإدار 

أن القانون الحالي للتعاونيات لم يعط المؤسااااسااااين الحق في الاعتراض على قرار رفج طلب تسااااجيل جمعية تعاونية وذلك أسااااوة بالقوانين   
المقارنة، إذ ينص القانون الفلساااااطيني على أن قرار مجلس إدارة هيئة العمل التعاوني برفج تساااااجيل جمعية تعاونية يكون قابلا للاعتراض 

 يئة خلال شهر من تاريخ صدور القرار.أمام رئيس اله

ة لقد خلا نظام الجمعيات التعاونية من أحكام تنظيمية لأعمال لجنة الإدارة، باسااتثناء الحكم القانوني المتصاال بعدم جواز الجمع بين عضااوي 
بة لجنة المراقبة ولجنة الإدارة. فلم يتضاااااااااامن النظام أحكاما تتصاااااااااال بمدة عمل لجنة المراقبة، والأعمال التي يمكن أن تقوم بها لغايات الرقا

 لى سير أعمال الجمعية، وصلاحياتها القانونية، ومدى الإلزام القانوني على لجنة الإدارة بالتعاون والتنسيق مع لجنة المراقبة.ع

ئة إن الحق في تصااااذية الجمعية التعاونية قد قرره قانون التعاون الحالي حصااااريا  للمدير العام للمؤسااااسااااة التعاونية الأردنية دون أعضاااااء الهي 
العامة للجمعية التعاونية أنفساااااااهم، الذين يجب أن يثبت لهم الحق في التصاااااااويت على حلت الجمعية في اجتماع وير عادي، في حال توافر 

ينة أهمها إتمام الأعمال التي قامت الجمعية التعاونية من أجل تحقيقها، أو إذا أصاااااااابح من المتعذر على الجمعية القيام بالمهام  أسااااااااباب مع
 نةوالأنشطة المقررة لها، أو زادت الديون المالية المترتبة عليها بنسبة معينة من رأس مالها، وذلك كما هو معمول به في القوانين المقار 
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عندما جرى إنشااااء المنظمة التعاونية التي   1968إن اساااتقلالية الجهة الوطنية المساااؤولة عن الجمعيات والاتحادات التعاونية مقرر منذ عام  
. وبالتالي فإن الإبقاء على هذه الهيئة المسااااااااتقلة وتطويرها يُعدر اسااااااااتمرارية للنهج  1997حلتت محلها المؤسااااااااسااااااااة التعاونية الأردنية في عام 

 تشريعي المطبق في الأردن من عقود سابقة. ال

زير  وما يعزز من الرأي القانوني بالإبقاء على المؤساساة التعاونية الأردنية بوصافها مؤساساة رسامية مساتقلة أنها برئاساة رئيس الوزراء أو أي و 
آخر ينوبه لهذه الغاية، وأنها تضااام في عضاااويتها عددا  من الأمناء العامين ومديري مؤساااساااات حكومية ذي صااالة، إضاااافة إلى ممثلين عن 

 التعاونية. الجمعيات 

ساالاساال قيمة واضااحة و ابتة، وهي بحاجة إلى  الجمعيات التعاونية النسااائية الأردنية لا تعمل ضاامنوعليه فقد أوضااحت الدراسااة عموما أن 
تقييم ومساعدة أكبر في هذا المجال، ويوضح الشكل التالي أفضل نموذج لسلاسل القيمة لعمل القطاع التعاوني في الأردن ودوره في تمكين  

 المرأة اقتصاديا ، وحاجة الجمعيات إلى تبنيه.

 
 القيمة لعمل القطاع التعاوني في الأردن ودوره في تمكين المرأة اقتصاديا.  سلاسل  

 إن تبني الجمعيات التعاونية في الأردن من شأنه أن يسهم في تحقيق كل من الآتي: 

من خلال فهم دقيق لكل مرحلة في ساالساالة القيمة، فتسااتطيع هذه الجمعيات تحسااين عملياتها وإدارة الموارد   أولا، تحقيق الكفاءة التشغييلية:
ية ويزيد  إدارة أكثر فعالية، مما يقلل من الهدر ويعظم الاسااتفادة من الموارد المتاحة. وهذا ينعكس انعكاسااا  مباشاارا  على الكفاءة العامة للجمع

 .امن قدرتها على تحقيق أهدافه

: عندما تكون كل حلقة في سااااالسااااالة القيمة مُدارة إدارة جيدة، ساااااتصااااابح العملية الإنتاجية أكثر سااااالاساااااة وفعالية. وهذا ثانيا، زيادة الإنتاجية
 .يؤدي إلى تحسين جودة المنتجات أو الخدمات المقدمة، ويسهم في زيادة الإنتاجية، مما يعزز من مكانة هذه الجمعيات في السوق 

: في عالم الأعمال المتغير، تعد القدرة على التكيف والاسااااتمرارية عنصاااارين حيويين. فساااالاساااال القيمة الواضااااحة  ثالثا، ضغغمان الاسغغتمرارية
 توفر للجمعيات التعاونية النساااااااااائية إطارا يسااااااااااعد على التنبؤ بالتحديات المساااااااااتقبلية والتخطيط لمواجهتها بفعالية، مما يدعم اساااااااااتدامة هذه

 .الجمعيات على المدى الطويل
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ربما يكون هذا الجانب هو الأكثر أهمية. فالجمعيات التعاونية النسااااائية التي تدير ساااالاساااال قيمة فعالة توفر   رابعا، تمكين المرأة اقتصغغغاديا:
للنساااء فرصااا اقتصااادية لا تقتصاار على تحقيق الدخل فحسااب، بل تمتد لتشاامل بناء القدرات، وتطوير المهارات، وتعزيز الثقة بالنفس. وكل 

 .قتصاد والمجتمعهذا يسهم في تعزيز دور المرأة في الا

ب يزيد من فعالية الجمعيات التعاونية النسااائية ويحساان من مخرجاتها، بل يعدر  وبالتالي فإن تبني ساالاساال قيمة واضااحة ومُحكمة ليس وحساام
 .أيضا أداة قوية لتحقيق التمكين الاقتصادي للنساء، مما يسهم في تحقيق تنمية مستدامة وشاملة

 التوصيات

 بالتوصيات الآتية:وبناء  على هذه النتائج، توصي الدراسة 

 إعادة هيكلة الجمعيات التعاونية من خلال:   .1

در التحول من النهج الفردي إلى النهج الجماعي أساااااسااااا  لتعزيز ديمومة الجمعيات التعاونية. التحول نحو مبادئ التعاون الجماعي:  • يُعث
 .ويجب أن تستند الهياكل التنظيمية إلى مباد، التعاون والتشاركية، بما يضمن التوزيع العادل للموارد والمسؤوليات

الضااااروري تبني نظم حوكمة تضاااامن شاااافافية العمليات والقرارات داخل الجمعيات. كما يجب تطبيق  تعزيز الشغغغفا ية والمسغغغاءلة: من •
 .سياسات واضحة للمساءلة تسمح لجميع الأعضاء بالوصول إلى المعلومات والمشاركة في صنع القرار

إن إنشااااااااء بيئة تعاونية قائمة على الثقة يعدت عنصااااااارا  حيويا  لنجاح أي جمعية تعاونية. كما يجب تشاااااااجيع  بناء الثقة بين الأعضغغغغغاء: •
 .التواصل الفعال والدعم المتبادل بين الأعضاء، مما يُسهم في بناء علاقات متينة تُعزز من الانسجام والتعاون 

خلال تعزيز النموذج التعاوني تساتطيع الجمعيات التعاونية المسااهمة بفاعلية أكبر في تحقيق  تحقيق أهداف التنمية المسغتدامة: فمن •
أهداف التنمية المساااتدامة. ويشااامل ذلك دعم الاقتصااااد المحلي، وتحساااين الأمان الغذائي، والحفاد على الموارد البيئية، وتعزيز العدالة  

 .ضاءالاجتماعية من خلال توفير فرص متساوية لجميع الأع

  تعزيز القدرات وتطوير برامج التدريب من خلال:  .2

التعاونية تحتاج إلى ترسااايخ  قافة التعاون بين أعضاااائها لضااامان التشاااارك الفعال والمثمر. ويجب    تقوية الثقافة التعاونية: فالجمعيات •
أن تشاتمل برامج التدريب على توعية بمباد، التعاون وأهمية العمل المشاترك، وكيذية تحقيق أهداف مشاتركة من خلال التعاون والتفاهم  

كم يجب تنفيذ برامج تدريب وتوعية للأعضااااااااااء حول أهمية الحوكمة الرشااااااااايدة ودورها في نجاح الجمعيات التعاونية. وتوفير  .المتبادل
 .الدعم والموارد اللازمة لتعزيز قدرات الأعضاء في مجالات الحوكمة والإدارة سيسهم في رفع مستوى الإدارة والشفافية عبر الجمعيات

من الضااااااااااااااروري توفير التادريباات المنااسااااااااااااااباة التي تغطي مختلس جواناب الإدارة والتنظيم داخال    :تطوير القغدرات الإداريغة والتنميميغة •
ة  الجمعيات التعاونية. ويجب أن تشااامل هذه التدريبات مهارات القيادة، وإدارة المشااااريع، والمحاسااابة والمالية، وكذلك الإدارة الاساااتراتيجي 

إن تطوير مهاارات الأعضاااااااااااااااء والموظفين في مجاالات الابتكاار، والتسااااااااااااااويق، والتكنولوجياا هو أمر حيوي لتعزيز القادرات   .والتخطيط
 الداخلية للجمعيات. 

ضاااااامان تحديث مسااااااتمر للمعارف والمهارات، يجب أن تكون برامج التدريب دورية وتعتمد على التحديثات برامج التدريب المسغغغغتمر: ل •
الأخيرة في مجالات الإدارة والتنظيم. وهذا يضامن للأعضااء المحافظة على كفاءتهم وقدرتهم على مواكبة التغيرات الساريعة في الساوق  

 .والمجتمع
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جانب المعرفة النظرية يجب أن تشااتمل برامج التدريب على ورشااات عمل عملية تتيح للأعضاااء تطبيق  تعزيز المهارات العملية: فإلى •
 .ما تعلموه في بيئات محاكاة أو مشاريع حقيقية. وهذا يساعد في ترسيخ المعلومات وتحسين مهارات التطبيق العملي

المهم إجراء تقييمات دورية لفعالية برامج التدريب لضااااااااااامان تلبيتها للاحتياجات المتغيرة للأعضااااااااااااء والجمعيات   التقييم والمتابعة: من •
 .التعاونية. فيجب تحديث المواد التدريبية بناء  على نتائج التقييمات والتغذية الراجعة من المشاركين

 التمويل الموجه وتحسين الحوكمة من خلال:  .3

: يُعدت تنفيذ دراساات جدوى مفصالة أسااساا  لتقييم فعالية المشااريع المقترحة وضامان اساتخدام الموارد المالية بطريقة إجراء دراسغات جدو   •
تخدم أهداف الجمعيات التعاونية. وهذه الدراساااااااات تسااااااااعد في تحديد الفرص والتحديات وتوفير بيانات دقيقة تسااااااااهم في اتخاذ قرارات  

 .استثمارية مستنيرة

من الضاااااااروري تطوير آليات تمويل مرنة تتناساااااااب مع احتياجات الجمعيات التعاونية، بما يشااااااامل القروض  :توفير التمويل المناسغغغغب •
طويلاة الأجال، ومنح الادعم، وتمويال المشاااااااااااااااريع ذات العوائاد الاجتمااعياة والاقتصااااااااااااااادياة العاالياة. فيجاب أن يكون التمويال موجهاا  نحو 

 .مشاريع تُعزز من استدامة الجمعيات ونموها

تعزيز نظم الحوكمة داخل الجمعيات التعاونية يشكل عنصرا  حاسما  لزيادة الشفافية والمساءلة. فيجب تطبيق معايير تحسين الحوكمة:   •
واضاااااااااحة لردارة والرقابة تشااااااااامل تقارير مالية دورية ومراجعات منتظمة، وتقييم أداء الإدارة لضااااااااامان الفعالية والتزام الجمعيات بأعلى 

 .مستويات النزاهة والمهنية

فتحقيق المساواة الجندرية في الهياكل الإدارية للجمعيات التعاونية يعدت خطوة مهمة نحو استغلال كامل القدرات  تعزيز مشاركة النساء:   •
 .وفعتالا  البشرية. فيجب تطوير سياسات لتشجيع مشاركة النساء ودعمها في مواقع القيادة والقرار، بما يضمن تمثيلهن تمثيلا  متكافئا   

 تطوير استراتيجيات التسويق وتحفيز الابتكار من خلال:  .4

لتعزيز التنافساااااااااية بين الجمعيات التعاونية من الضاااااااااروري الاساااااااااتثمار في البحث والتطوير لإنشااااااااااء  :ابتكار منتجات وخدمات جديدة •
المنتجات والخدمات وتحساااااااينهما. فيجب التركيز على ابتكارات تلبي الاحتياجات المتغيرة للساااااااوق وتوفر قيمة مضاااااااافة للعملاء. وهذا 

 .لتحسين الجودة والكفاءةيشمل استخدام التكنولوجيا الحديثة والتقنيات المتقدمة 

فالتطوير والتنفيذ لاساااااتراتيجيات تساااااويق فعالة يعد أسااااااساااااا  لزيادة الوعي بالعلامة التجارية وتوسااااايع  تحسغغغين اسغغغتراتيجيات التسغغغويق: •
الوصااول إلى الأسااواق الجديدة. فينبغي اسااتخدام قنوات التسااويق الرقمي والتقليدي اسااتخداما  متوازنا  لاسااتهداف الجماهير المختلفة. كما 

 .ئي لتعزيز صورة الجمعيات بوصفها مؤسسات مسؤولة اجتماعيا وبيئيايجب التركيز على التسويق الاجتماعي والبي 

يجب على الجمعيات التعاونية أن تتميز بروح المبادرة في اسااااااتكشاااااااف أسااااااواق جديدة وفرص تجارية وير  اسغغغغتكشغغغغاف فر  جديدة: •
مسااتغلة. وهذا يتضاامن التوسااع الجغرافي والدخول في قطاعات سااوقية جديدة، إذ يمكن أن توفر الجمعيات قيمة فريدة. وكذلك فالتركيز 

 .جديدة يمكن أن يعزز من مكانتها ويسهل نموها الاقتصاديعلى الابتكارات التي تلبي الاتجاهات الاستهلاكية ال
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 بناء شراكات استراتيجية وتطوير نماذج أعمال مبتكرة من خلال:  .5

فبناء علاقات اساااااتراتيجية مع القطاع الخاص يمكن أن يوفر للجمعيات التعاونية موارد وخبرات   تعزيز الشغغغغراكات مع القطاع الخا : •
قيمة تساااهم في تحسااين الكفاءات والابتكار. وهذه الشااراكات يمكن أن تشاامل تبادل المعرفة، والدعم التكنولوجي، والوصااول إلى أسااواق  

 .ادة تأ يرها الاقتصادي والاجتماعيجديدة، مما يساعد الجمعيات على توسيع نطاق أعمالها وزي 

فالتحديث والابتكار لنماذج الأعمال ضااااروريان للحفاد على اسااااتدامة الجمعيات التعاونية ونموها. وينبغي  تطوير نماذج أعمال فعالة: •
اسااااااااتكشاااااااااف نماذج تجارية جديدة تسااااااااتفيد من التقنيات الحديثة وتعتمد على بيانات السااااااااوق لتحسااااااااين العمليات وتقديم قيمة مضااااااااافة  

 .للأعضاء والعملاء

: إن المراجعة والتحساااين لسااالسااالة القيمة داخل الجمعيات التعاونية يمكن أن يزيدا من كفاءة الإنتاج والتوزيع. تحسغغين سغغلاسغغل القيمة •
فيجب التركيز على تقليل الهدر، وتعزيز الإنتاج المسااااااااتدام، وإيجاد طرق للتعاون مع موردين يشاااااااااطرون القيم والأهداف نفسااااااااها، مما 

 .يعزز الفعالية الإجمالية للجمعيات

الاساااتثمار في التكنولوجيا الحديثة يمكن أن يعزز من قدرات الجمعيات التعاونية في مختلس الأقساااام، من الاسغغتثمار في التكنولوجيا:   •
الإنتاج إلى التسااااويق. واسااااتخدام الأنظمة الرقمية والذكاء الاصااااطناعي لتحليل البيانات يمكن أن يساااااعد في اتخاذ قرارات أكثر فعالية  

 .وتخصيص الموارد تخصيصا  أكثر كفاءة

يوفر فرصاا  للتعلم والتطوير المتبادل. والتعاون مع فتوسايع الشابكة الدولية من الشاراكات يمكن أن تنمية الشغراكات المجتمعية والدولية:  •
 .جمعيات تعاونية دولية ومنظمات وير حكومية يمكن أن يعزز من موارد الجمعيات ويفتح آفاقا  جديدة للنمو والتأ ير الاجتماعي

 التوصيات المقترحة على الإطار القانوني الناظم لعمل الجميعات التعاونية .6
التعاون الحالي لصااااااالح تضاااااامينه نصااااااوصااااااا واضااااااحة حول إنشاااااااء الجمعيات التعاونية وكيذية إدارتها، وعدم الاكتفاء في  مراجعة قانون  •

الإحالة إلى نظام خاص يصاااااادر لهذه الغاية. فتحقيق الثبات التشااااااريعي في القطاع التعاوني يقتضااااااي بالضاااااارورة أن تكون النصااااااوص  
منصوصا  عليها في قانون وضعي، وأن يتم الإحالة إلى نظام خاص لتنظيم الموضوعات الناظمة لتأسيس الجمعيات التعاونية وإدارتها  
 الإجرائية الخاصة بعمليتي التسجيل والإدارة.

إعادة النظر في تشاااكيلة مجلس إدارة المؤساااساااة التعاونية الأردنية لصاااالح تحديد شاااخص يكون رئيساااها منعا لازدواجية التمثيل من بعج  •
الوزارات، والتوسااااااااااااااع في تمثيال الجمعياات والاتحاادات التعااونياة في مجلس الإدارة، وتقرير تمثيال معين للساااااااااااااايادات من هذا القطااع في  

 عضوية المجلس.

معهد إنشاااااء وحدات وأجهزة فنية ومالية وإدارية مساااااندة للمؤسااااسااااة التعاونية لتمكينها من القيام بالمهام المناطة بها مثل البنك التعاوني وال •
 التعاوني ودائرة مراقبة الحسابات.

توسايع صالاحيات مجلس إدارة المؤساساة التعاونية الأردنية لتشامل العمل على تنمية مصاادر الدخل للمؤساساة، والموافقة على إبرام العقود   •
والاتفاقيات التي تكون المؤسااااااااسااااااااة طرفا فيها، واقتراح مشاااااااااريع القوانين والأنظمة المتصاااااااالة بالقطاع التعاوني، وتقييم أداء الجمعيات  

تنسااايق مع الجهات الحكومية والإدارية المختصاااة، وإصااادار تقرير سااانوي عن أوضااااع الجمعيات والاتحادات التعاونية في  وأنشاااطتها بال
 المملكة. 

إلغاء عضاوية المدير العام للمؤساساة التعاونية الأردنية في مجلس إدارتها، وتقرير الحق في دعوته للمشااركة في اجتماعات المجلس   •
 والنقاش معه دون الحق في التصويت.
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تقرير مساااااؤولية قانونية للمدير العام أمام مجلس إدارة المؤساااااساااااة التعاونية الأردنية وإلزامه بتقديم تقارير دورية عن ساااااير العمل في    •
 المؤسسة.

مراجعة الصااالاحيات المقررة للمدير العام على تعديل النظام الداخلي للجمعيات التعاونية واندماجها لصاااالح أن يكون طلب التعديل   •
 أو الاندماج مقبولا  حكما في حال انقضاء المدة الزمنية المحددة في القانون.

التوسااااع في الموارد المالية للمؤسااااسااااة التعاونية لتشاااامل قبول التبرعات بنص صااااريح واسااااتثمار أموال المؤسااااسااااة، وأموال الجمعيات   •
 والاتحادات التعاونية التي تنقضي شخصيتها الاعتبارية دون وجود أفراد أو جهات تؤول إليها أموالها.

التي أقرها مجلس إدارة المؤسااااااسااااااة التعاونية   2023( لساااااانة  1ساااااارعة إصاااااادار تعليمات تنفيذ أحكام نظام الجمعيات التعاونية رقم )  •
 الأردنية لغايات تحديد أنواع الجمعيات التي يجري تسجيلها.

إصادار نظام خاص بتصاذية الجمعيات التعاونية أساوة بتصاذية الشاركات التجارية، وذلك لحماية حقوق المسااهمين في الجمعيات    •
 التعاونية وكل من دائنيها ومدينيها.

 

 

 فريق عمل الدراسة 
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خلفية   .2
 عامة 

هميااة في توفير فرص عماال للعاادياد من المواطنين،  أ القطاااع التعاااوني من القطاااعاات الحيوياة في الاقتصااااااااااااااااد الوطني، لمااا لاه من    عادر يُ 
للمجتمعات المحلية من خلال تمكين المرأة اقتصاديا  وتحقيق التنمية المستدامة  ،الاجتماعي والاقتصاديوالمساهمة في تعزيز الاستقرار  

 . المحليةالنمو الاقتصادي وتحسين مستويات الحياة للمجتمعات  رفع معدلفي هذا القطاع، و وتعزيز دورها 

 فريق الباحثين

 الدكتور متري مدانات /  منسق فريق البحث 

 الأستاذ الدكتور ليث نصراوين

 الدكتور غازي سماوي 

 الدكتور خلف السرحان 

 الدكتور محمد الحر 

 نبيل الشرع 

 فريق مشروع مكانتي

 غادة سالم 

 الدكتورة وفاء العمايرة 

 سيرين الموسى 

 الدكتورة سماح القسوس 

 نهى معنينو 

 فريق الباحثين الميدانيين 

 عبد الرحمن أبو نقطة 

 مروى السمنة 

 تهاني أبو مصلح

 سحر العلاوي 

 محمد الفارس 

 عاهدة كريشان

 قاسم مي 

 عائشة برهومة 

 ليلى سلامة 

 ديالا رزق 

 بلقيس الرمامنة 
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شاااااخص، وتحقق إيرادات سااااانوية تقدر  20,000توفر فرص عمل لأكثر من  إذفي الاقتصااااااد الأردني،   مهمالتعاونيات بدور كما تقوم   
من خلال توفير  ،المساااواة وغياب من الفقر  وفي الحدت  ،بااااااااااااااااامليار دولار. وتساااعد التعاونيات في تعزيز التنمية الاقتصااادية والاجتماعية

السالع والخدمات بأساعار معقولة لأعضاائها في المجتمعات المحلية. وتؤكد رؤية التحديث الاقتصاادي على الدور الحيوي للتعاونيات في  
الموارد والخدمات المحلية.  من خلال الاساااااااااااتثمار فيدعم المجتمعات المحلية، وتمكين المرأة، وتوفير فرص عمل متكافئة للجنساااااااااااين،  

فقد حظي القطاع التعاوني في الأردن بالاهتمام والدعم في الساااااااااااانوات الأخيرة من   ؛ية المحليةولأهمية دور الجمعيات التعاونية في التنم
 المصلحة لتحقيق أهداف رؤية التحديث الاقتصادي. و  العلاقة مختلس أصحاب

يبلل عدد أعضائها أكثر من  المملكةتعاونية في  جمعية    1500 حوالي، ويوجد حاليا 1952لى عام إ الأردن نشاء التعاونيات فيإعود  يث و 
فيما تمثل الجمعيات متعددة الأوراض    ،ية% من مجموع الجمعيات التعاون 23.5وتمثل التعاونيات الزراعية  . ةوعضااو   عضااو  130,000

 اكافة الجهود التي بذلت ساابق    معو نه أ لات إ% من المجموع. 5.3 فتمثل  أما الجمعيات النساائية  .%11.4ساكانية %، والجمعيات الإ51.9
تحديات عديدة  برزت  قد . و حداث التنمية المطلوبةإفي    امتواضااااااااااااااعفي الأردن   زال دور القطاع التعاونيي ما ف  في تعزيز العمل التعاوني

منها ضاااعس التمويل وضاااعس البيئة المؤساااساااية والقانونية والإدارية وير ،  خصاااوصاااا  والجمعيات التعاونية    عموما    تواجه العمل التعاوني
لى عدم وضاااوح الغرض الأسااااساااي من نشاااأة العديد من التعاونيات، وضاااعس القدرات الإدارية والفنية إالمواتية لعمل التعاونيات. إضاااافة  

يضاا عدم وجود اتحادات تعاونية عامة، ساواء قطاعية أو أوالتدريبية في العمل التعاوني، وغياب تفعيل المعهد التعاوني. ومن التحديات 
عدم  لى ذلكإ  ، ووجود العديد من التعاونيات يتم تشااااغيلها بصااااورة )منفردة(. إضااااافةعموما   وتوجيهها  وعية تعمل على توحيد الجمعياتن 

لى إعفاء ضريبي أو تشجيع ضريبي للتعاونيات أسوة بباقي التجارب التعاونية، وضعس القدرات في الوصول بالمنتجات التعاونية وجود إ 
 1.مة التشريعات الحالية مع الاستراتيجية التعاونيةءالأسواق، وعدم موا

من خلال    ،من كاافاة الأطراف المعنياةمنهاا    لا بادت   العمال على تعزيز دور الجمعياات التعااونياة في تحقيق التنمياة المسااااااااااااااتاداماة أولوياةن  إ
وتحديد القطاعات    .وتطويرها اسااتكشاااف الأدوار الاقتصااادية والاجتماعية الحالية للقطاع التعاوني لضاامان اسااتدامة الجمعيات التعاونية

في تحقيق أهداف  فعاليةللمساااااااااااهمة ب  ا  قوي  ا  تقس موقف  التعاونيات بطبيعتها التعاونية والجماعيةف. في المسااااااااااتقبل الأكثر تفضاااااااااايلا للمرأة 
التعاونيات في تعزيز النمو  تسااهم  الاقتصااادي  عدفعلى مسااتوى البُ   .التنمية المسااتدامة الاقتصااادية والاجتماعية والبيئية والحوكمة الرشاايدة

عبر تمكين المجتمعات المحلية والأفراد من الاساااتفادة المباشااارة من النشااااط  ،  الاقتصاااادي من خلال توفير فرص العمل وتحساااين الدخل
تعزيز   تساهم التعاونيات فيف  د الاجتماعيعالبُ بخصاوص  أما  .تسااعد التعاونيات في تحقيق الاساتقرار الاقتصاادي والتنميةو الاقتصاادي، 

ب  من خلال تركيزها على الخدمة وليس الربح  المساااااااااواة والعدالة الاجتماعية ، كما تسااااااااعى إلى تحقيق التوازن الاجتماعي وتوفير وحساااااااام
في تعزيز الاسااااتدامة   مهم دور تأديةللتعاونيات   يمكنفالبيئي    خصااااوص البُعدأما ب   .شااااريحة ممكنة من المجتمع كبرالخدمات والساااالع لأ

في تعزيز   تسااهم التعاونيات وأخيرا  .البصامة الكربونيةمثل اساتخدام الموارد بكفاءة وتقليل    ا  ي البيئية من خلال تبني ممارساات مساؤولة بيئ 
 . مباد، الحوكمة الجيدة من خلال اياكلها التي تشجع على المشاركة والشفافية والمساءلة

 

 أهداف الدراسة   1.2

اساااااااااااتراتيجية لتعزيز التنمية أداة بوصااااااااااافه العمل التعاوني  تواجهنظرة معمقة حول التحديات والفرص التي في تقديم   هذه الدراساااااااااااةتساااااااااااهم 
تبرز و  .بين الشاااباب والنسااااء اصاااةارتفاع معدلات البطالة والفقر وخو تشااامل ضاااعس النمو    ،تحديات كبيرة  الاقتصاااادية والاجتماعية في ظلت 
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 إذوتحليل مدى فعاليتها في تعزيز المشااركة الاقتصاادية للمرأة،  ن،أهمية هذه الدراساة في تقديم فهم أعمق لدور الجمعيات التعاونية في الأرد
 العمل التعاوني من خلال: دراسة  لىإهذه الدراسة فقد هدفت  بناء  على ذلكو  في رؤية التحديث الاقتصادي. أساسا    ركنا    ذلكيُعدت 

  .الخدمات في تعاني من قلة وضعسالتي تعزيز التوظيف الذي تقوده النساء في المجتمعات  .1
الفرص والتحادياات التي تواجاه التوظيف الاذي تقوده النسااااااااااااااااء في القطااع التعااوني لتمكين المرأة الكشااااااااااااااس عن   .2

 .هذا القطاع في الأردناقتصاديا  في 

  .العمل في هذا القطاع في هاوتحول دون انخراطمن مشاركة المرأة  تحليل الأسباب التي تحدت  .3

تبنيها لتشاااااجيع المرأة على العمل في هذا القطاع، بما في ذلك  تحليل مختلس الإجراءات والساااااياساااااات التي يمكن  .4
وتوفير الدعم المالي والتمويل اللازم لتحقيق النمو المسااااتدام في   ،والتمكين الاقتصااااادي  ،التدريب والتطوير المهني

 .هذا القطاع

 دراسة أبعاد النوع الاجتماعي في الجمعيات والاتحادات التعاونية في الأردن. .5

 .عمال تجريبية للتعاونياتأ زيادة المشاركة الاقتصادية للمرأة من خلال تحليل سلاسل القيمة لبناء نماذج  .6

 الدراسة منهجية   2.2
والمقابلات  ام الاسااااااتبانةباسااااااتخد مثلا  موالنوعي  منهجيات بحثية متنوعة، جمعت بين أساااااالوبي البحث الكمي  اعتمدت منهجية الدراسااااااة على  

الشاااخصاااية المعمقة ومجموعات النقاش المركزة لتحقيق أهداف الدارساااة بناء على ما تم جمعه من بيانات أولية، كما تم مراجعة ما توفر من 
تسااهم البيانات الأولية والثانوية في   إذلرفد نتائج الدراساة بمزيد من البيانات والأدلة من مصاادر البيانات الثانوية.  أدبيات وقوانين وتشاريعات  

  رفد الدراسة بالأدلة المعرفية المحكمة من مصادرها المختلفة. 

بالحركة التعاونية في الأردن.  صاالةالقوانين والدراسااات السااابقة المت و لتشااريعات ا  ما توفر من  لت لك  تم إجراء مراجعة شاااملة المكتبية:  المراجعة
 .2أفضل للموضوعتحديد الأطر النظرية والتجارب السابقة التي تساعد في فهم في ساهمت هذه المراجعة  إذ

 مجتمع الدراسة والعينة 

 مجتمع الدراسة 

موزعة على النحو الآتي:  جمعية تعاونية  1497الجمعيات التعاونية المنتشااااااااارة في جميع المحافظات والبالل عددها  ب مجتمع الدراساااااااااة   تمثل
 .(1جدول رقم )ال

 

 

 : مجتمع الدراسة1الجدول رقم                                

 عدد الجمعيات  المحافمة 

 363 عمان  
 147 ربد إ

 
 ( ثبت بالدراسات التي تم مراجعها ضمن الدراسة.  1ملحق رقم )ال 2
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 66 الزرقاء 

 107 المفرق 

 174 البلقاء

 65 جرش  

 86 عجلون 

 102 دبا أم

 67 الطفيلة 

 94 الكرك 

 137 معان

 89 العقبة 

 1497 المجموع
 عينة الدراسة  

اساااتخدام   طريق، وقد تم اختيارها عن كافة جمعية تعاونية منتشااارة على مساااتوى محافظات الممكلة 473بلل الحجم الإجمالي لعينة الدراساااة  
من خلال تقسيم عناصر المجتمع  ،وذلك لقدرتها على تمثيل المجتمع دون تحيز Stratified Random Sampleالعينة العشوائية الطبقية  

نواع الأمع مراعااة التمثيال الجغرافي للمحاافظاات و  من الجمعياات  إلى مجموعاات وير متاداخلاة تساااااااااااااامى طبقاات،  م اختياار عيناة عشااااااااااااااوائياة
 (.2جدول رقم )الانظر لجمعيات من كل محافظة. لغايات الو  نماطالأو 

 عينة الدراسة وفقا للمحافظة ونوع نشاط الجمعيات: توزيع  2الجدول رقم 

 نوع نشاط الجمعية 
 المحافمة

 المجموع
 معان  مأدبا  عجلون  جرش  المفرق  الكرك العقبة  العاصمة الطفيلة الزرقاء  البلقاء ربد إ

 48 0 1 0 2 0 1 1 33 0 4 4 2 سكانية الإ 

 90 19 8 2 2 8 14 4 5 6 3 11 8 الزراعية 

 31 7 0 3 1 0 3 8 0 6 0 2 1 السياحية

 62 8 3 9 3 2 3 4 8 2 3 6 11 النسائية

 218 14 15 15 11 18 9 10 54 10 10 26 26 غراضمتعددة الأ 

 24 1 2 1 0 0 2 0 11 0 2 1 4 منفعة متبادلة

 473 49 29 30 19 28 32 27 111 24 22 50 52 المجموع

 

 

 

 

 : توزيع الجمعيات التعاونية وفقا لنوعها وتاريخ التأسيس.  3الجدول رقم 

الجمعيات  الجمعيات الزراعية  سكانية الجمعيات الإ  تاريخ تأسيس الجمعية 
 السياحية

الجمعيات 
 النسائية

 الجمعيات متعددة

 غراض الأ 

 منفعةالجمعيات 

 متبادلةال

% % % % % % 
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 91.7 38.1 16.1 22.6 33.3 87.5 دون  فما 2000

2001-2010   8.3 23.3 35.5 48.4 37.6 4.2 

2011-2023   4.2 43.3 41.9 35.5 24.3 4.2 

 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 النسبة الكلية  

نفذت  إذومشاااركة ممن شاااركوا في المقابلات الشااخصااية المعمقة ومجموعات النقاش المركزة،   ا  مشااارك  34كما اشااتمل الجانب النوعي على 
المقابلات الشاااااااااااخصاااااااااااية المعقمة مع أربعة من الخبراء والمختصاااااااااااين في القطاع التعاوني في القطاع الحكومي في الأردن. في حين نفذت 

 بواقع مجموعة في كل أقليم. الثلا ة قاليم الأمجموعات النقاش مع الناشطين في هذا القطاع على مستوى 

 أدوات جمع البيانات  4.2

من الجمعيات التعاونية المنتشاااااااارة على مسااااااااتوى الممكلة. وقد اشااااااااتملت    ةها على عينة ممثلعتم تصااااااااميم الاسااااااااتبانة وتوزي  الأدوات الكمية:
 3.الاستبانة على مجموعة من الأسئلة المغلقة، والمفتوحة المغلقة لتحقيق أهداف الدراسة

 اشتملت الدراسة النوعية على كل من: الأدوات النوعية:

مع أصااحاب المصاالحة الرئيساايين،    معنيينواسااتخدامها مع مجموعة من الخبراء والدليل المقابلات الشااخصااية المعمقة تم تصااميم    .1
اشتمل دليل المقابلة على مجموعة من الأسئلة المفتوحة والتي منحت المشاركين  إذ ،بما في ذلك مؤسسات دولية مانحة وحكومية

  4.والمشاركات الفرصة في الإجابة بصورة معمقة وأكثر تفصيلا بما يسهم في تحقيق أهداف الدراسة

م تصغغغغغغميم دليل مجموعات النقاش المركزة، والذي اشغغغغغغتمل على مجموعة من الأسغغغغغغ لة المفتوحة والتي شغغغغغغملت كافة أبعاد  ت .2
الوساااط، والجنوب(، إضاااافة إلى جلساااة  و )الشااامال،    ةتم تنظيم أربع مجموعات نقاش مركزة في الأقاليم الأردنية الثلا    إذالدراسغغة.  

 .5وفهمهما النسائي لاستكشاف التحديات والفرص المتاحةمخصصة للقطاع 

 جمع البيانات   5.2

ةأيام في ال 15 اساااااااتمرت عملية جمع البيانات على مدى  من خلال فريق  2024كانون الثاني وشاااااااباط من العام الزمنية الممتدة ما بين   مدت
قااد تمثلاات الحاادود  و .  اتباااحثاا الو   من الباااحثين(  4وقااد بلل عاادد فريق جمع البيااانااات )  ،لسالمج  في  البحااث المتخصااااااااااااااص في جمع البيااانااات

معان  و عجلون، و جرش،  و البلقاء،  و الطفيلة،  و ، الكرك، والعقبةو المفرق،  و ا،  ب دأمو ربد،  وإ)عمان،    الا نتي عشااااارة  المحافظاتالمكانية للدراساااااة ب 
 (.الزرقاءو 

 

 تحليل البيانات    6.2

 البيانات الكميةتحليل  ✓

الجداول المتقاطعة والرساام البياني حسااب طبيعة نشاااط  )تم تحليل معالجة البيانات واسااتخراج الجداول التكرارية،   SPSSباسااتخدام برنامج ال
مخرجات إحصاااااائية تتضااااامن  ىلإتم تحويل البيانات التي تم جمعها  وقدالجمعيات والمحافظة( وكل ما تتطلبه عملية إعداد تقرير الدراساااااة.  

 أدوات القياس الإضافية من مؤشرات وكذلك خصائص جودة البيانات.

 
 ( الاستبانة الخاصة بدراسة الجمعيات التعاونية. 2الملحق رقم )  3
 ( دليل المقابلات الشخصية المعمقة. 3الملحق رقم )  4
 ( دليل مجموعات النقاش المركزة.  4الملحق رقم )  5
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 تحليل البيانات النوعية  ✓

مع مراعاة  ملس ووردتفريل كل ما تم تنفيذه من أنشااااطة الجانب النوعي للدراسااااة من مقابلات شااااخصااااية ومجموعات نقاش مركزة على تم 
 التفريل الحرفي لكل المقابلات ومجموعات النقاش.

لأدوات  لمكونات القسام و الأسئلة الخاصة بكل كسل لكل فئة والتحقق من الإجابة على كل الأمراجعة كل ما تم تفريغه على نموذج الإ      -
 . النوعية

 تصميم نموذج التحليل وفقا للأهداف والبدء بقراءة البيانات الخام بصورة عمودية وأفقية.       -
 استخراج الرموز الرئيسة والفرعية لكل هدف وفقا لما تتطلبه عملية التحليل.      -
 استخراج الاقتباسات المعبرة لنتائج التحليل النوعي بناء على الرموز الرئيسة والفرعية.      -
المحافظة .. و مجال الاختصاااااص، و الجمعية،  تحليل البيانات النوعية وفقا للمعايير التي تم اختيار العينة النوعية اسااااتنادا عليها مثل        -

مصاااطلحات  بوصااافها بعج(  و والبية،  و ( وفقا لما يظهر من اختلافات وتشاااابهات واساااتثناءات خلال عملية التحليل باساااتخدام )جميع،  الخ
 لتحليل البيانات الكمية.

النتائج النوعية في التقرير للفئات المسااااتهدفة في الجانب النوعي من الدراسااااة إلى جانب النتائج الكمية على شااااكل اقتباسااااات،    عرض       -
 .نقاط ومصفوفاتو 

 القطاع التعاوني في الأردن  واقع . 3
 

  الجمعيات التعاونية الأردنية دورا حيويا في التنمية الاجتماعية والاقتصاااااااادية للبلاد من خلال تعزيز التعاون المجتمعي وتمكين الأفرادتؤدي  
 إذ ،هذه الجمعيات التعاونية هي منظمات يقودها الأعضااااااااء من المجتمع المحليو . ةجماعي مواجهة  في تلبية احتياجاتهم ومواجهة تحدياتهم  

من خلال تسااااااااهيل الوصااااااااول إلى الساااااااالع   ،تمكنهم من تجميع مواردهم ومعارفهم ومهاراتهم، مما يؤدي إلى الملكية الجماعية وصاااااااانع القرار
تسااااهم أيضاااا في بناء مجتمع و تعمل هذه التعاونيات على تحساااين مساااتوى المعيشاااة لأعضاااائها،  و  .والخدمات والدعم المالي بأساااعار معقولة

 أكثر شمولا وإنصافا. 

نشاااااء الاتحاد التعاوني المركزي ومن  م إتم  1956، وفي عام 1952لى عام  إنشاااااء الجمعيات التعاونية وصاااادور قانون التعاونيات  إيعود  و 
من خلال دمج جميع مكونات القطاع التعاوني  ةنشاء المنظمة التعاونية الأردني إتم   1968في عام و . 1963نشاء المعهد التعاوني في عام  إ

 لات إ. أهليةبشاراكة حكومية و   1986ردن حتى عام دارة القطاع التعاوني في الأإمارسات المنظمة التعاونية مهامها في قد و  ،في مؤساساة واحدة
مليون   50لى إ  1987مليون دينار في عام  22نه بساااابب التحديات والمشاااااكل التي بدأت تواجهها المنظمة التعاونية وارتفاع مديونيتها من  أ

عمالها بساابب ارتفاع المديونية. وفي عام أ نه تم تجميد أ لات إ  ،1997نشاااء المؤسااسااة التعاونية الأردنية في عامإتم فقد   ،1997دينار في عام  
من خلال المؤسااااااسااااااة التعاونية الأردنية. وتشااااااير البيانات الإحصااااااائية الخاصااااااة بالجمعيات ودعمه حياء القطاع التعاوني  إتم إعادة   2013

%،  23تمثااال التعااااونياااات الزراعياااة من مجموع الجمعياااات    إذ( جمعياااة تعااااونياااة في المملكاااة،  1497)إلى وجود    2023التعااااونياااة لعاااام  
% من المجموع، كما بينت الإحصاااااائيات أن 5أما النساااااائية فهي تمثل . %11%، والجمعيات الإساااااكانية  51والتعاونيات متعددة الأوراض  

 .6الثقافية والاستهلاكية(و النقل، و السياحية، و )التوفير،  :في انتساب الأعضاء في باقي الجمعيات التعاونية مثل ا  ضعف  متة

الدور التنموي الذي تقوم به في الاقتصاااااااااد لتأخذ دورها و ركزت العديد من الخطط والاسااااااااتراتيجيات الوطنية على أهمية العمل التعاوني  لقد و 
والاساااتفادة من  ،في مجال تنمية المجتمعات المحلية وتمكين المرأة وتوفير فرص العمل لكلا الجنساااين وفاعلا    ا  أسااااسااا   ا  شاااريكبعدتِّها  ومكانتها  
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رؤية التحديث الاقتصادي التي تضمنت مبادرة  ضمنيندرج العمل التعاوني  إذضمن هذه المجتمعات.  احةالمصادر والخدمات المحلية المت 
لى تحساين كفاءة المؤساساة وتعزيز دورها في  إمع خارطة طريق تحديث القطاع العام التي تدعو تساير )تأسايس منظومة التعاونيات( وكذلك 

بعمل  صااااااااالهداف رؤية التحديث الاقتصاااااااااادي وخارطة تحديث القطاع العام فيما يت أ وفي سااااااااابيل تحقيق  ،دعم رؤية التحديث الاقتصاااااااااادي
 التعاونيات وتعزيز دورها في المجتمعات المحلية. 

تؤدي الجمعيات  إذ   ،2000قبل عام    % من الجمعيات التعاونية في مختلس القطاعات41نحو  نشاااااااء إتم    فقدالقرن الماضااااااي  وبالعودة إلى
 في الأردن. الوطني الاقتصادي  المجال التعاونية دورها في دعم ركيزة

 : توزيع الجمعيات التعاونية وفقا لسنة التأسيس.1الرسم البياني  رقم 

 
% من الجمعيات التعاونية  54.7% و66.7  نأ( ب 4ننا نلاحظ من الجدول رقم )إوعند البحث بتعمق في تاريخ تأساااايس الجمعيات التعاونية ف

اساااااااتحوذت كل من   وقد  في كل من العاصااااااامة عمان ومحافظة الزرقاء لكل منهما على التوالي.كانت في القرن الماضاااااااي    تالتي تأساااااااسااااااا 
 خير.في العقد الأعلى أكبر نسبة في تأسيس الجمعيات التعاونية % 42.9 والمفرق  %45.8 محافظتي الطفيلة

 : توزيع الجمعيات التعاونية وفقا لتاريخ التأسيس والمحافظة.4الجدول رقم 

تاريخ تأسيس 
 معان  مأدبا  عجلون  جرش  المفرق  الكرك العقبة  العاصمة الطفيلة الزرقاء  البلقاء ربد إ الجمعية 

 30.6 44.8 36.7 36.8 17.9 37.5 40.7 66.7 16.7 54.5 20.0 38.5 فما دون  2000

2001-2010 23.1 42.0 22.7 37.5 18.9 33.3 25.0 39.3 57.9 50.0 17.2 44.9 

2011-2023 38.5 38.0 22.7 45.8 14.4 25.9 37.5 42.9 5.3 13.3 37.9 24.5 

 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 النسبة الكلية  

% من الجمعيات ذات المنفعة 91.7 فقد بدا واضاااااااااحا أنلى تاريخ تأسااااااااايس الجمعيات التعاونية حساااااااااب نوع نشااااااااااط الجمعية  إوعند النظر  
ما العقد الأول من القرن الحالي فقد أ. 2000  سااانة في القرن الماضاااي أي ما قبل  تتأساااسااا قد ساااكانية  % من الجمعيات الإ87.5المتبادلة و

سااجلت  فقد ن الجمعيات الزراعية والسااياحية أ%. في حين 48.5اسااتحوذ تأساايس الجمعيات النسااائية على قطاع الجمعيات التعاونية بنساابة 
 %.43.3تأسيس الجمعيات التعاونية خلال العقد الأخير من هذا القرن بنسب  النسبة الأعلى من حيث

41%

31%

28%

<2000 2001 - 2010 2011 - 2023
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 في الأردن  النسائي واقع القطاع التعاوني .4

يُساااهم هذا و القطاع التعاوني في الأردن وخاصاااة الجمعيات التعاونية النساااائية دعامة أسااااساااية لتحقيق التنمية الاقتصاااادية والاجتماعية.   در يُع
تقوم التعاونيات بتوفير    كما النسااااء.  اصاااةخو  ويعمل على تمكين الفئات الأكثر ضاااعفا   ،في تعزيز التنمية المساااتدامة مسااااهمة فاعلةالقطاع  

 .فرص عمل وإنشاء مصادر دخل جديدة، مما يُساهم في تعزيز الاقتصاد المحلي وتحقيق التوازن الاجتماعي

تزال متواضاااعة مقارنة بدول  ماتأساااسااات الجمعيات التعاونية النساااائية منذ الساااتينيات لتعزيز القدرات الاقتصاااادية للمرأة، ولكن مشااااركتها  وقد 
إضااااااااافة إلى .  2023جمعية في عام   1,497جمعية من أصاااااااال   79% من إجمالي التعاونيات في الأردن بعدد 5تمثل حوالي  إذالمنطقة، 

 . .%14تبقى نسبة البطالة بين النساء مرتفعة ومشاركتهن الاقتصادية لم تتجاوز  ذلك

هذه الجمعيات  و تُظهر الإحصااااااااااءات نموا  مساااااااااتمرا  في عدد الجمعيات التعاونية، مع تركيز كبير في المدن الرئيساااااااااة مثل عمان والزرقاء.  و 
لزيادة هذه النسااااااابة من خلال توفير فرص  مبذولة  جهود  متةدورا  مهما  في دعم الاقتصااااااااد المحلي وتوفير فرص العمل للنسااااااااء، كما    ؤديت 

 .عمل مستدامة

البيئة المؤسسية وير المواتية، والقصور و في ضعس التمويل،  يتمثل  متنوعة أهمها  يواجه تحديات أنه إلات الإسهامات القيمة لهذا القطاع   ومع
خطوة ضاااااااااااااارورياة لتحقيق تنمياة شاااااااااااااااملاة   توفير الادعم اللازم يُعادت ف  ،التغلاب على هاذه التحادياات وجاب  لهاذاو في القادرات الإدارياة والتادريبياة.  

 .ومستدامة ومستقبل مزدهر للمرأة في الأردن

تزايد في الوعي العام والدعم الحكومي لدور القطاع التعاوني في تمكين المرأة اقتصاااااااااااااااديا ، مما يمكن أن يفتح الباب لمزيد من الفرص  و متة
اساااتخدام التكنولوجيا والابتكار يمكن أن يعزز الكفاءة ويوساااع نطاق الأساااواق المتاحة للمنتجات والخدمات التي أن كما   التمويلية والتطويرية.

  ء.تقدمها النسا

   أفضل الممارسات للتعاونيات في البلدان المجاورة 1.4

التي يمكن أن تكون مصادر إلهام لتعزيز  و   أفضال الممارساات للتعاونيات في بعج البلدان المجاورة عدة اساتراتيجيات وأسااليب ناجحةتشامل 
على تطوير المناطق الريذية، مما يساااااعد في تحسااااين   لبنانفي    تركز التعاونيات ،. فعلى ساااابيل المثالفاعلية التعاونيات في الأردن وويرها

مما يعزز الاقتصاااد   ،وتسااويقها هذه المنتجات  عملية إنتاجتشااجيع  و   دعم المنتجات المحليةلى إإضااافة   .عملالمسااتوى المعيشااة وخلق فرص 
التعاونيات الزراعية على تحسااااااين الزراعة والإنتاج الغذائي، مما يساااااااهم في الأمن الغذائي تركز    سااااااورياوفي    .المحلي ويدعم الهوية الثقافية

وفي  .تقديم برامج تدريبية لتطوير مهارات الأعضاااااااااااء وزيادة الإنتاجية والكفاءة من خلال ،التدريب وبناء القدراتو   ويدعم الاقتصاااااااااااد الريفي
التعاونيات التي تركز على الحرف اليدوية والصاااناعات الصاااغيرة، مما يسااااعد في الحفاد على التراث الثقافي وتوفير فرص  يتم دعم مصااار

وفي  .اساااااتخدام التكنولوجيا لتحساااااين الإنتاج والتساااااويق، وتبني أسااااااليب ابتكارية للتغلب على التحديات التقليديةلى تشاااااجيع  إإضاااااافة   .عملال
ا تشاااااجيع تأسااااايس التعاونيات التي تديرها النسااااااء، مما يسااااااهم يتم  العراق لعمل مع المنظمات  وا في تمكين المرأة اقتصااااااديا  واجتماعيا    أيضااااا 

 .7تحقيق الاستدامةعلى يعزز قدرات التعاونيات ويساعد و الدولية لتوفير الدعم والتمويل والتدريب،  

تواجه التعاونيات في مجالات مثل الإساكان و في الأردن قطاعا  بإمكانيات كبيرة ولكنه لا يعمل بكامل طاقته.    النساائي  القطاع التعاوني  ويُعدر 
، مما يشااااير إلى الحاجة إلى اسااااتراتيجيات محددة لكل ا  متفاوت   ظهورا  تظهر نسااااب التعثر في هذه القطاعات   إذوالسااااياحة تحديات ملحوظة،  

 
7. Beirut. Lebanon.”The Cooperative Sector in Lebanon. What Role. What Future“ILO. 2018.   
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التوازن الاجتماعي، و هم في النمو الاقتصاااااااادي،  ، ويسااااااا من جهة أخرى يتميز القطاع التعاوني بكونه محركا  قويا  للتنمية المساااااااتدامةو قطاع.  
 .الاستدامة البيئية، وتحسين الحوكمةو 

دعما  متعدد الأوجه، بما في ذلك الدعم   تتطلبالتعاونيات خيارا  فعالا  لإدماج المرأة في الاقتصاااااد الرساااامي،   إلى جعلإن المحاولات الهادفة  
أخيرا ، يمكن  و   .من مشاركة المرأة في الاقتصاد الدعم القانوني ومعالجة العقبات التي تحدت  وكذلكالتدريب، وتعزيز القدرات القيادية. و المالي، 

التعاونيات وتحقيق مصاااار، والعراق، لتعزيز فعالية  و سااااوريا،  و للأردن الاسااااتفادة من أفضاااال الممارسااااات الدولية، كما هو مشاااااهد في لبنان،  
 .تمكين اقتصادي واجتماعي أكبر

 الواقع القانوني للجمعيات التعاونية   2.4

ويقصاد بالجمعية التعاونية اتفاق مجموعة من الأشاخاص الذين يلتقون في القيم والمباد، المشاتركة لتشاكيل مؤساساة ذات ملكية مشاتركة فيما 
الحق في تشااااااااااااااكيال الجمعياات التعااونياة  يُعادت و   ،بينهم، تعمال على تقاديم الخادمات لأعضااااااااااااااائهاا، وذلك مقاابل مساااااااااااااااهماات مادية يقومون بهاا

لللأردنيين    :( منه، والتي تنص على أن16/1من أشاااااكال التجمع السااااالمي الذي كفله الدساااااتور الأردني في المادة ) والانضااااامام إليها شاااااكلا  
الحق في تأليف الجمعيات والنقابات والأحزاب السااااااياسااااااية، على أن تكون وايتها مشااااااروعة، ووسااااااائلها ساااااالمية وذات نظم لا تخالس أحكام 

 8الدستورل.

وذلك من أجل    .فالقطاع التعاوني يقوم على أسااااااس المسااااااعدة المتبادلة بين الأشاااااخاص الذين تتشاااااابه احتياجاتهم الاقتصاااااادية والاجتماعية
نتاج تحساااااااااين أسااااااااالوب معيشاااااااااتهم وأشاااااااااغالهم وطرق إنتاجهم. فهو من القطاعات الرئيساااااااااة التي تساااااااااهم في تنمية المجتمعات في مجال الإ

مشاااااااااااكل الفقر والبطالة، مرسااااااااااخا لثقافة العمل الجماعي والاعتماد على   والاسااااااااااتهلاك والخدمات، وفي تنمية المناطق الريذية والبادية وحلت 
 الذات. 

 عدر مختلس المجالات الاقتصاادية والاجتماعية، إذ يُ في  والمؤ ر في التنمية المحلية المساتدامة  مهموتتمثل أهمية الحركة التعاونية في دورها ال
القطااع التعااوني القطااع التنموي الثاالاث، إلى جااناب القطااعين العاام والخااص، الاذي يعمال على خادماة المجتمعاات المحلياة لتحقيق المناافع 

 .الاجتماعية المشتركة

 الإطار القانوني الناظم لتأسيس الجمعيات التعاونية  3.4
تضمن في الجزء الأكبر منه ي ، الذي  1997( لسنة  18إن القانون الحالي الذي يحكم تأسيس الجمعيات التعاونية هو قانون التعاون رقم )

نصوصا إنشائية وتنظيمية للمؤسسة التعاونية الأردنية، التي حلت محل المنظمة التعاونية الأردنية، وذلك من حيث تشكيلها واختصاصاتها،  
 9وصلاحيات المدير العام فيها.

أوجد قانون التعاون   إذويبقى الاختلاف الأبرز بين قانون التعاون الحالي والقوانين الساااااااااابقة في الجهة المساااااااااؤولة عن الجمعيات التعاونية،  
عن المنظمة التعاونية الأردنية هي لالمؤساااااااساااااااة التعاونية الأردنيةل، إضاااااااافة إلى النص على تأسااااااايس  بديلاا جديدا ي كيانا قانون  1997لعام 

 10ملكة.لالاتحاد العام التعاوني الأردنيل الذي يتألس من جميع الاتحادات التعاونية الإقليمية والنوعية على اختلاف أنواعها ودرجاتها في الم

 

 
  (jordanianlaw.com)تشريعات الأردن  -نظام الجمعيات التعاونية  8
 . 4/1997/ 15خ بتاري( الصادر 4199) عدد الجريدة الرسمية رقم( من 1683قانون منشور على الصفحة )لهذا ا 9

  (jordan.gov.jo)المؤسسة التعاونية الأردنية 10

https://jordanianlaw.com/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9/
https://portal.jordan.gov.jo/wps/portal/Home/GovernmentEntities/Ministries/Ministry/Ministry%20of%20Agriculture/Jordanian%20Cooperative%20Corporation?current=true&nameEntity=Jordanian%20Cooperative%20Corporation&entityType=sub
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 الطبيعة القانونية للمؤسسة التعاونية الأردنية والمهام المسندة إليها  4.4

لها شخصيتها القانونية الخاصة بها وتتمتع بالاستقلال المالي  ،المؤسسة التعاونية الأردنية مؤسسة رسمية  1997قانون التعاون لعام  عثد  لقد 
 ك الأموال المنقولة ووير المنقولة، وإبرام كافة أنواع العقود وقبول التبرعات والهبات وفق أحكام القانون. والإداري، ولها بهذه الصفة تملُ 

أموالها أموالا عامة يتم تحصاايلها بموجب   عثد  وسااع القانون الحالي في تعزيز الصاافة القانونية الرساامية للمؤسااسااة التعاونية الأردنية بأن  كما تث 
ها الإعفاءات والتسااااااهيلات التي تتمتع بها الوزارات والدوائر قرر منحُ ( من القانون، وتث 13قانون تحصاااااايل الأموال العامة وفقا لأحكام المادة )

 أن أموالها هي أموال عامة.  أساسوأخضعت حساباتها لرقابة ديوان المحاسبة على  11الحكومية،

وقد جرى تحديد الأهداف العامة التي تسااااااااعى المؤسااااااااسااااااااة التعاونية الأردنية إلى تحقيقها بالإشااااااااراف على القطاع التعاوني ورفع المسااااااااتوى 
من أجاال تعزيز  قااافااة الاعتماااد على النفس، وذلااك دون أن تمااارس   ،الاقتصاااااااااااااااادي والاجتماااعي والثقااافي للتعاااونيين والمجتمعااات المحليااة

 .ةالمؤسسة بذاتها العمل التعاوني مباشر 

 12القانون بالمؤسسة التعاونية الأردنية القيام بالأعمال والمهام التالية:أوكل ا لهذه الأهداف، فقد وتحقيق  

 شراف عليها. تسجيل الجمعيات والاتحادات التعاونية والإ -1ل

والتصااااااااااديق على ومراقبتها تقديم الإرشاااااااااااد والتوجيه والخدمات الفنية للجمعيات والاتحادات التعاونية ولأعضااااااااااائها، ومتابعة حساااااااااااباتها  -2
 ميزانياتها.

قراض، ولتأسايس صاناديق تعاونية نوعية أو عامة بهدف تقديم الدعم الفني للجمعيات والاتحادات التعاونية لتيساير اتصاالها بمصاادر الإ -3
 مشاريعها.تمويل  

بما في ذلك تأسااااايس المعاهد التعاونية   ،تنظيم دورات التدريب والتعليم التعاوني لأعضااااااء الجمعيات والاتحادات التعاونية والعاملين فيها -4
 ومراكز التدريب لهذه الغاية.

 نشر الثقافة التعاونية بوسائل الاتصال المختلفة مع المواطنين.  -5

 بالقطاع التعاوني في المملكة. صلةإعداد مشاريع التشريعات المت  -6

 التعاون والتنسيق مع الجهات ذات العلاقة لتمكين الجمعيات والاتحادات التعاونية من تنفيذ برامجها التنموية في مختلس القطاعات. -7

 الاشتراك مع الجمعيات والاتحادات التعاونية بتمثيل القطاع التعاوني لدى المنظمات العربية والإقليمية والدولية الرسمية والأهلية. -8

باختصاااااصااااها الأصاااايل المتمثل في الإشااااراف   صاااالةومن الملاحظ على هذه المهام المسااااندة إلى المؤسااااسااااة التعاونية الأردنية أنها جاءت مت 
لجمعيات والاتحادات التعاونية، مرورا بتقديم الإرشاااااد والتوجيه والدعم لتسااااجيل التأساااايس و الالكامل على القطاع التعاوني، وذلك انطلاقا من  

 بالقطاع التعاوني. صلةوإعداد مشاريع القوانين المت   االفني له

 ومن خلال الاطلاع على التشاااااريعات المقارنة ذات الصااااالة، فإنه يمكن التفكير في توسااااايع مهام المؤساااااساااااة التعاونية الأردنية ،في المقابلو 
 لتشمل ما يلي: واختصاصاتها

 بالعمل التعاوني. صلةبالقطاع التعاوني، ومشاريع القوانين المت  صلةرسم السياسات ووضع الخطط والاستراتيجيات المت  -1

 وضع التعليمات الناظمة لعمل الجمعيات والاتحادات التعاونية، واعتماد الأدلة الاسترشادية الخاصة بالعمل. -2

 
 . 1997( لسنة  18( من قانون التعاون رقم )13المادة ) 11
 . 1997( لسنة 18( من قانون التعاون رقم )4المادة ) 12
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 تنظيم العلاقة مع الجمعيات والاتحادات القطاعية والاتحاد العام وتشجيعها على الارتباط الاقتصادي وفقا للمباد، التعاونية. -3

 في القطاع التعاوني. وويرها من الفئات الأقل حظا والأكثر تهميشا تمكين المرأة والشباب ودمج الأشخاص ذوي الإعاقة -4

 وتوفير المعطيات الإحصائية عن القطاعات التعاونية المختلفة.   وتنسيقها  تجميع البيانات -5

  ضمان تطبيق أحكام القانون والأنظمة والتعليمات الصادرة بهذا الشأن ومتابعة تنفيذها. -6

 الرقابة على المشاريع الممولة من الجهات المانحة للقطاع التعاوني بما يهدف إلى تنمية القطاع التعاوني وتطويره. -7

، وأن كاملا    تطبيقا  المؤسااااسااااة التعاونية الأردنية، نجد بأن العديد منها لم يتم تفعيله وتطبيقه إلى حاليا المُسااااندة وبالعودة إلى المهام والأعمال 
  .وحدات إدارية تابعة للمؤسسة لكي تتمكن من تنفيذ الواجبات الملقاة على عاتقها على أكمل وجهو  حاجة ماسة لإنشاء هيئات  متة

 دائرة مراقبة الحسابات     5.4

 لزم قانون التعاون الحالي المؤسااااااسااااااة التعاونية بأن تقوم بمتابعة حسااااااابات الجمعيات والاتحادات التعاونية والتصااااااديق على ميزانياتها. كمايُ 
والمتابعة لدفاتر حسااابات الجمعية  على أن تقوم المؤسااسااة التعاونية بأعمال المراقبة   2016( لساانة  36ينص نظام الجمعيات التعاونية رقم )

 13مرة واحدة على الأقل خلال السنة، والمصادقة على ميزانيتها، وذلك مقابل بدل الخدمة الذي يقرره مجلس إدارتها.

الدائرة ولغايات تمكين المؤسااسااة التعاونية من القيام بهذه الأعمال الحسااابية، فإنه يمكن التفكير بإعادة إنشاااء لدائرة مراقبة الحساااباتل، وهي 
كان ينص صااااااااااراحة على أن تؤسااااااااااس في المنظمة    1971التي كانت موجودة في السااااااااااابق قبل أن يتم إلغاؤها. فقانون التعاون القديم لعام  

 ية دائرة خاصة بالمراقبة الحسابية يديرها مدير متخصص بشؤون مراقبة الحسابات، على أن تقوم بالوظائس التالية:التعاون 

 المراقبة الداخلية لجميع حسابات المنظمة ودوائرها. •

 المراقبة الخارجية لحسابات الجمعيات التعاونية. •

 14تقديم تقرير سنوي عن حسابات المنظمة ودوائرها وعن حسابات كل جمعية تعاونية مسجلة وعضوا في المنظمة. •

دائرة أو جهة متخصاااصاااة تقوم بتنسااايق    اساااتبدالها بأي، ولم يتم  1997فهذه الوحدة الإدارية قد تم إلغاؤها بموجب قانون التعاون الحالي لعام 
  .حساباتالالعمل داخل المؤسسة التعاونية الأردنية، وذلك فيما يخص متابعة 

 

 الأردنية وصلاحياتها الجهات المسؤولة عن إدارة المؤسسة التعاونية   6.4

الجهات المسااااااااااااؤولة عن إدارة المؤسااااااااااااسااااااااااااة التعاونية الأردنية، والتي تتمثل بمجلس إدارة    1997( لعام 18د قانون التعاون الحالي رقم )حدت 
 بتشكيلها ومهامها، وكيذية ممارستها، وذلك على النحو التالي: صلةأفرد لكل جهة النصوص والأحكام المت  إذالمؤسسة والمدير العام فيها، 

 مجلس إدارة المؤسسة التعاونية الأردنية 1.6.4

على تشاكيل مجلس إدارة المؤساساة التعاونية الأردنية، الذي يتألس من رئيس المجلس رئيساا والمدير   1997ينص قانون التعاون الحالي لعام  
 له، وعضاوية كل من الأمين العام لوزارة الزراعة والأمين العام لوزارة المالية، والأمين العام لوزارة التخطيط، والمدير العام لمؤساساة  االعام نائب 

الإقراض الزراعي، والمدير العام لمؤسااااسااااة الإقراض الزراعي، والمدير العام للمؤسااااسااااة العامة لرسااااكان والتطوير الحضااااري، ورئيس الاتحاد 

 
13  ( النظام منشور على الصفحة  ) 1497هذا  الصادر بتاريخ  5387( من عدد الجريدة الرسمية رقم  نظام  19المادة )، انظر  16/3/2016(  /هـ( من 

 . 2016( لسنة 36الجمعيات التعاونية رقم )
 . 1971( لسنة 20( من قانون جمعيات التعاون رقم )28المادة ) 14
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عينهم مجلس الوزراء العام التعاوني الأردني، ورئيس الاتحاد العام للمزارعين الأردنيين، إضاافة إلى  لا ة أشاخاص من الأعضااء التعاونيين يُ 
 15بناء على تنسيب رئيس المجلس لمدة أربع سنوات قابلة للتجديد.

بصاالاحيات مجلس إدارة المؤسااسااة التعاونية الأردنية، فقد حدد قانون التعاون أبرز المهام والمسااؤوليات الملقاة على   صاالوفيما يت  ✓
  16عاتق مجلس الإدارة، والتي تشمل:

 . وضع السياسة العامة للمؤسسة  ✓

دراسااااااااااة مشااااااااااروع الموازنة ، و التنساااااااااايق مع الجمعيات والاتحادات التعاونية لإعداد الخطط والبرامج للقطاع التعاوني في المملكة  ✓
 للمؤسسة ورفعه إلى مجلس الوزراء لاعتماده. وإقراره السنوية

 إقرار الهيكل التنظيمي للمؤسسة.  ✓

مكن المؤسااسااة التعاونية من القيام بدورها القانوني إن هذه الصاالاحيات المقررة بحاجة إلى إعادة النظر فيها لصااالح توساايعها بالشااكل الذي يُ 
من خلال الاطلاع على التشااااريعات المقارنة ذات الصاااالة، يمكن اقتراح إضااااافة المهام والأعمال و في تطوير القطاع التعاوني.   الموكل إليها

 التالية لمجلس إدارتها:

وضاااع الخطط والبرامج اللازمة للنهوض بأوضااااع الجمعيات  و   رسااام الساااياساااة العامة للمؤساااساااة والقطاع التعاوني ومراقبة تنفيذها. ✓
 والاتحادات التعاونية ومساعدتها على تحقيق واياتها وأهدافها.

 دراسة خطة العمل السنوية للمؤسسة وإقرارها، والعمل على تنمية مصادر الدخل المالي للمؤسسة. ✓

 قبول الهبات والمنح والمساعدات والتبرعات التي تقدم للهيئة بما لا يتعارض وأحكام القانون.  ✓

تقييم أداء الجمعيات  و الموافقة على إبرام العقود والاتفاقيات التي تكون المؤساااااساااااة طرفا فيها وتفويج المدير العام التوقيع عليها.   ✓
إصاادار تقرير ساانوي عن أوضاااع الجمعيات  و والاتحادات التعاونية وأنشااطتها بالتنساايق مع الجهات الحكومية والإدارية المختصااة.  

 والاتحادات التعاونية في المملكة.

النظر في الاعتراضااات المقدمة ضااد القرارات الصااادرة عن المدير العام برفج تسااجيل جمعية تعاونية أو تعديل نظامها الداخلي   ✓
  تعيين مدقق حسابات خارجي لتدقيق حسابات المؤسسة. و بتصفيتها.  صلةأو اندماجها والقرارات المت 

 تأسيس الجمعيات التعاونية وأنواعها  2.6.4

بتعريف  صاااالالتشااااريعات الوطنية القديمة ذات الصاااالة، فقد تفادى قانون التعاون الحالي الإشااااارة إلى أي أحكام إجرائية تت على خلاف باقي 
( منه بالإحالة إلى أنظمة خاصاااااة تصااااادر لهذه 16وإجراءات تساااااجيلها ومباشااااارتها لمهام عملها، وإنما اكتفى في المادة )  ،الجمعية التعاونية

بها وشاااروط العضاااوية فيها، وأسااالوب    صااالةبتأسااايس الجمعيات والاتحادات التعاونية، وجميع الأمور المت   صااالةالغاية تتضااامن الإجراءات المت 
دارتها واجتماعاتها والمهام المنوطة بكل منها، وسااائر الأمور إإدارتها وحلها والتصاارف بأموالها، وكيذية تشااكيل الهيئات العامة لها ومجالس  

 .الإدارية والمالية الخاصة بها

 إجراءات تأسيس الجمعيات التعاونية     3.6.4
موضاااااوعيا يتمثل بالاعتراف للجمعيات التعاونية والاتحادات التعاونية بما في ذلك  كماح  1997( لسااااانة 18أورد قانون التعاون الحالي رقم )

الاعتبارية والاسااتقلال المالي   بالشااخصاايةالاتحاد العام التعاوني الأردني وفروعه والاتحادات النوعية بعد الموافقة على ترخيصااها وتسااجيلها، 
 

 . 1997( لسنة 18( من قانون التعاون رقم )5المادة ) 15
 . 1997( لسنة 18( من قانون التعاون رقم )6المادة ) 16
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وأن لها بهذه الصاااافة الحق في تملك الأموال المنقولة ووير المنقولة وإبرام العقود بما في ذلك عقود البيع والرهن والاقتراض وقبول  .والإداري 
 التبرعات والهبات والمساعدات والوصايا، والقيام بجميع التصرفات القانونية والعمل على تحقيق واياتها وأهدافها.  

الذي تضااااااااامن مجموعة من الأحكام الإجرائية    2016( لسااااااااانة 36وتنفيذا لأحكام قانون التعاون، فقد صااااااااادر نظام الجمعيات التعاونية رقم )
وهذا العدد   17 يقل عدد مؤسااسااي الجمعية التعاونية عن خمسااة عشاار شااخصااا،بتسااجيل الجمعيات والاتحادات التعاونية، أهمها ألات   صاالةالمت 

 يقل عددهم عن عشرة. لات يختلس عما كان عليه الحال في النظام السابق، الذي حدد عدد الأعضاء المؤسسين بأ

إن الحكمة التشاااريعية من رفع عدد الأعضااااء المؤساااساااين تتمثل في تحقيق الغاية من الجمعية التعاونية، التي هي بطبيعتها مشاااروع خاص  
بالتالي فإن اشااااتراط هذا و بهدف خدمة الأعضاااااء في الجمعية ابتداء ومن  م خدمة المجتمع المحلي.   ،يدار وفق مباد، التعاون والتشاااااركية

العدد من المؤساااااااساااااااين كحد أدنى لتقديم طلب تساااااااجيل جمعية تعاونية يهدف إلى توفير رأس مال كاف للجمعية التعاونية من المسااااااااهمات  
 ن والتي ستمكنها من الاعتماد على الذات في بداية عملها.و المالية التي سيقدمها الأعضاء المؤسس

 يقل عدد وقد عمدت القوانين المقارنة على رفع عدد الأعضااااااااااااااء الذين يروبون في تأسااااااااااااايس جمعية تعاونية، فالقانون اليمني يشاااااااااااااترط ألات 
 دد يقل ع( عضااااوا ممن تنطبق عليهم شااااروط العضااااوية، عدا الجمعيات التعاونية الحرفية التي يشااااترط ألات 31الأعضاااااء المؤسااااسااااين عن )

 18( عضوا.21الأعضاء المؤسسين لها عن )

أن يكون قد  و أن يكون أردني الجنساااية،   :أهمها ،يشاااترط نظام الجمعيات التعاونية مجموعة من الشاااروط الأخرى في العضاااو المؤساااسو كما 
أتم الثامنة عشاااااااارة من عمره، وأن يكون متمتعا بالأهلية القانونية، وأن يكون حساااااااان الساااااااايرة والساااااااالوك ووير محكوم بجناية أو بجنحة مخلة  

 19 يكون عضوا في جمعية أخرى أهدافها مشابهة لأهداف عمل الجمعية في المنطقة ذاتها.بالشرف والأمانة والأخلاق والآداب العامة، وألات 

وتبدأ إجراءات تأسااايس الجمعية من خلال قيام الأعضااااء المؤساااساااين بانتخاب لجنة تحضااايرية من  لا ة أعضااااء أو أكثر تتولى إعداد طلب  
 التسااااجيل على النموذج المقرر، وإعداد مشااااروع النظام الداخلي للجمعية، ومتابعة تسااااجيل الجمعية لدى المؤسااااسااااة التعاونية الأردنية، وإيداع

 20دية المستوفاة من المؤسسين في البنك المعتمد لهذه الغاية.المبالل النق

ويقدم طلب تساجيل الجمعية وعقد تأسايساها إلى المدير العام للمؤساساة التعاونية الأردنية على النموذج المقرر من  لاث نساخ مع  لاث نساخ  
 21يتعين على النظام الداخلي لأي جمعية تعاونية أن يتضمن المعلومات التالية: إذمن النظام الداخلي موقعة من المؤسسين، 

o  ر اسااااام الجمعية وعنوانها ومنطقة عملها، على أن يخلو هذا الاسااااام من الدلالات العائلية أو القبلية أو الطائذية أو الساااااياساااااية، وأن يكون وي
مخاالس لعقيادة الأماة وقيمهاا، وأن يقترن بكلماة تعااون أو تعااونياة على أن يكون لكال جمعياة خااتم حسااااااااااااااب النموذج الاذي يوافق علياه المادير 

 .العام

o رأسمال الجمعية ويتكون من عدد وير محدد من الأسهم ولا يجوز تخذيضه بأي حال من الأحوال. 

o وايات تأسيس الجمعية، وشروط قبول العضوية في الجمعية وشروط فقدها. 

o الأحكاام الماالياة بماا في ذلاك السااااااااااااااجلات والادفااتر والقيود والأنظماة المحااساااااااااااااابياة للجمعياة، والأحكاام الإدارياة بماا في ذلاك تعليماات الموظفين 
 .والمستخدمين واللوازم والانتقال والسفر

 
 . 2016( لسنة  36/أ( من نظام الجمعيات التعاونية رقم )3المادة ) 17
 بشأن الجمعيات والاتحادات التعاونية اليمني.  1998( لسنة 39( من القانون رقم )13المادة ) 18
 . 2016( لسنة 36/ب( من نظام الجمعيات التعاونية رقم )3المادة ) 19
 . 2016( لسنة  36/د( من نظام الجمعيات التعاونية رقم )3المادة ) 20
 . 2016( لسنة 36/و( من نظام الجمعيات التعاونية رقم )3المادة ) 21
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o أحكام التحكيم والتصذية والإجراءات المتبعة في ذلك. 

المدير العام للمؤساااساااة التعاونية أو من يفوضاااه لهذه الغاية، على أن   خلالويتم دراساااة و ائق التأسااايس بما فيها طلب تساااجيل الجمعية من  
يصااااااادر القرار بشاااااااأن قبول الطلب من عدمه خلال مدة لا تزيد على  لا ين يوما من تاريخ إيداع و ائق معاملة التأسااااااايس لدى المؤساااااااساااااااة  

 الطلب موافقا عليه إذا لم يصدر المدير العام قراره خلال تلك المدة. در التعاونية. وفي جميع الأحوال يع

ةوهنا يساااااااااجل للنظام الحالي أنه قد حدد  هذه المدة نهائية   عد  زمنية معينة للمدير العام لكي يبت في طلب تساااااااااجيل الجمعية التعاونية، و  مدت
  22الجمعية التعاونية مسجلة حكما. عثدر وير قابلة للتمديد، وأنه يترتب على انقضائها  

 إذيل جمعية تعاونية وذلك أسوة بالقوانين المقارنة، ج أن القانون الحالي لم يعط المؤسسين الحق في الاعتراض على قرار رفج طلب تسإلات 
ينص القانون الفلساااااااطيني على أن قرار مجلس إدارة هيئة العمل التعاوني برفج تساااااااجيل جمعية تعاونية يكون قابلا للاعتراض أمام رئيس 

  23الهيئة خلال شهر من تاريخ صدور القرار.

الموافقة في الجريدة الرساامية. وبعد صاادور قرار تسااجيل الجمعية التعاونية، يصاادر المدير العام شااهادة تسااجيل لها موقع عليها، وينشاار قرار  
ة  ويتعين عندئذ على اللجنة التحضاايرية أن تقوم بدعوة الهيئة العامة للاجتماع خلال خمسااة عشاار يوما من تاريخ الموافقة لانتخاب لجنة إدار 

 .الجمعية ولجنة المراقبة

،  يكون مركز الجمعياة في المنطقاة التي تزاول أعماالهاا فيهاا، ولهاا بقرار من الهيئاة العااماة وموافقاة المادير العاام فتح فروع في منااطق أخرى و 
 24على أنه يجوز بموافقة المدير العام تسجيل أكثر من جمعية لغرض واحد في أي قرية أو مدينة على أن يتم التمييز بينها بأسماء مختلفة.

 أنواع الجمعيات التعاونية   7.4
بأنواع الجمعيات التعاونية التي يمكن   صالنصاوصاا واضاحة تت  2016ونظام الجمعيات التعاونية لعام   1997لم يتضامن قانون التعاون لعام 

عشااااارة أنواع من الجمعيات التعاونية التي يجري تساااااجيلها في المؤساااااساااااة التعاونية الأردنية، وذلك بالاساااااتناد إلى قرار    متة ه أن إنشااااااؤها، إلات 
 خاص صدر بهذه الغاية عن مجلس إدارة المؤسسة. 

الصاادرة بمقتضاى المادة   2023( لسانة 1وقد قامت المؤساساة بالانتهاء من إعداد مساودة تعليمات تنفيذ أحكام نظام الجمعيات التعاونية رقم )
 25( من نظام الجمعيات التعاونية، والتي حددت تصنيفات الجمعيات وفق الأنشطة والأعمال المحددة في أنظمتها الداخلية لتشمل:35)

 : الجمعيات التعاونية وفقا لتصنيفها. 5الجدول رقم 

 المجالات   تصنيف الجمعية 

 أنشطتها الاجتماعية وفق ما ينص عليه نظامها الداخلي. إلى  يحق لها ممارسة أي نشاط اقتصادي إضافة   الجمعيات التعاونية متعددة الأغراض 

تعمل على البيع بالتجزئة للسلع الاستهلاكية التي تشتريها، أو التي تقوم بإنتاجها بنفسها أو بالتعاون مع الجمعيات    الجمعيات التعاونية الاستهلاكية 
 التعاونية الأخرى.

 الجمعية التعاونية الزراعية التي تضم في عضويتها حائزين زراعيين لديهم أنشطة زراعية متنوعة.  الجمعيات التعاونية الزراعية متعددة الأغراض 

 
 . 2016( لسنة  36/أ( من نظام الجمعيات التعاونية رقم )4المادة ) 22
 . 2017( لسنة 20( من قانون الجمعيات التعاونية الفسطيني رقم )24المادة ) 23
 . 2016( لسنة 36( من نظام الجمعيات التعاونية رقم )6المادة ) 24
 . 2023( لسنة  1مسودة تعليمات تنفيذ أحكام نظام الجمعيات التعاونية رقم )( من 24المادة ) 25
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 الجمعية التعاونية الزراعية التي تضم في عضويتها حائزين زراعيين لديهم نشاط أو أنشطة زراعية متشابهة.  الجمعية التعاونية الزراعية المتخصصة 

 تكاليفها.نفس المهنة بقصد تحسين ظروف بيع منتجاتهم وخفج  في  تتكون من أشخاص يعملون   الجمعيات التعاونية المهنية 

 تقوم بتقديم خدمة امتلاك المساكن أو الأراضي الصالحة لإقامة المساكن لأعضائها. سكانية الجمعيات التعاونية الإ

 يتكون أعضاؤها من مجتمع واحد أو عائلة واحدة.  الجمعيات التعاونية للمنفعة المتبادلة 

 نفس الحرفة اليدوية.في  تتكون من أشخاص يعملون   الجمعيات التعاونية الحر ية 

 النقل والسياحة أو التوفير والتسليف أو ويرها من الخدمات.مثل  يعمل أعضاؤها في خدمة واحدة   الجمعيات التعاونية السياحية 

 ها من النساء.ئيكون جميع أعضا  الجمعيات التعاونية النسائية

( لسانة  1إدارة المؤساساة التعاونية الأردنية تعليمات خاصاة تسامى تعليمات الجمعيات التعاونية الزراعية رقم )في المقابل، فقد أصادر مجلس  و 
التي تضامنت نصاوصاا وأحكاما إجرائية وتنظيمية للعمل الزراعي،   26( من نظام الجمعيات التعاونية،35بالاساتناد إلى أحكام المادة )  2022

 ودعوة لجميع الجمعيات التعاونية الزراعية بتصويب أوضاعها بما يتوافق مع هذه التعليمات. 

للنشااط الزراعي بأنه النشااط الزراعي الوارد في الدليل الوطني لتصانيف الأنشاطة الاقتصاادية الصاادر عن   ا  وقد تضامنت هذه التعليمات تعريف
وزارة الصااااااناعة والتجارة والتموين، وكذلك الحيازات الزراعية والأنشااااااطة التي ترخصااااااها وزارة الزراعة. ويقصااااااد بالحائز الزراعي كل شااااااخص  

 كان مالكا أو مستأجرا، ولديه رقم حيازة صادر عن وزارة الزراعة. طبيعي أو معنوي يدير حيازة زراعية، سواء

 الجمعيات التعاونية ومسؤولية أعضائها   إدارة    8.4
أفرد نظاام الجمعياات التعااونياة لكال من هاذه الهيئاات   إذولجناة إدارتهاا،    للجمعياةتنحصاااااااااااااار مهاام إدارة الجمعياات التعااونياة باالهيئاة العااماة  

 بشؤون الجمعية، وذلك على النحو التالي: صلةاختصاصاتها ومهامها القانونية المت 

 الهي ة العامة للجمعية التعاونية
ه الأدنى خمسااة  يكون عدد الأعضاااء المؤسااسااين بحدتِّ و تتألس الهيئة العامة للجمعية التعاونية من الأعضاااء المؤسااسااين لها والمنتساابين إليها،  

عشاار شااخصااا، في حين يكون الانتساااب إلى الجمعية التعاونية والانسااحاب منها اختياريا وفق أحكام شااروط العضااوية وأسااباب فقدها الواردة 
 27في نظام الجمعيات التعاونية والنظام الداخلي لكل جمعية.

ع وتتولى الهيئة العامة للجمعية التعاونية مجموعة من المهام والصلاحيات التي تتمثل في التصرف في الأموال وير المنقولة للجمعية بالبي 
ديد وتح أو بالرهن أو بالشراء وبعقود الاقتراض، وإقرار الميزانية العمومية والحسابات المالية الختامية للجمعية، وتعيين مدقق حسابات قانوني

  28أتعابه، وتحديد الالتزامات المالية للجمعية والتصرف في الفائج الصافي أو العجز، واتخاذ الإجراءات اللازمة لتصذية الجمعية وحلها. 

  كما تقوم الهيئة العامة للجمعية بانتخاب أعضاء لجنة الإدارة، وطرح الثقة بها أو بأي من أعضائها المنتخبين، وتعديل النظام الداخلي، 
 .بعمل الجمعية صلوالموافقة على الانتساب لعضوية جمعية أو اتحاد تعاوني وفقا لأحكام النظام، إضافة إلى أي أمور أخرى تت 

 
 . 2022/ 1/8بتاريخ ( الصادر 5808( من عدد الجريدة الرسمية رقم )4766هذه التعليمات منشورة على الصفحة ) 26
 . 2016( لسنة 36نظام الجمعيات التعاونية رقم )( من 7المادة ) 27
 . 2016( لسنة 36نظام الجمعيات التعاونية رقم )( من 9المادة ) 28
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وتعقد الهيئة العامة للجمعية التعاونية اجتماعا ساااااانويا عاديا خلال الأشااااااهر السااااااتة الأولى من الساااااانة وذلك للنظر في الأمور المدرجة على 
هذا الاجتماع، يدعو المدير العام للمؤسااااااااسااااااااة التعاونية إلى عقده إلى جدول أعمالها الذي تقره لجنة الإدارة. فإذا لم تقم لجنة الإدارة بالدعوة 

 29خلال مدة لا تزيد على  لا ين يوما من انتهاء المدة المقررة في النظام.

عاادي بقرار من لجناة الإدارة، أو بنااء على طلاب يقادم إليهاا من أعضااااااااااااااااء لا يقال عاددهم عن كماا تادعى الهيئاة العااماة لعقاد اجتمااع وير  
%( من أعضااااااااااااء الهيئة العامة، أو بناء على طلب من لجنة المراقبة، على أن يُحدد في قرار اللجنة أو في طلب الأعضااااااااااااء أو لجنة  20)

 30ض أي موضوع أو بحثه ما لم يكن مدرجا على جدول أعماله.المراقبة الموضوع المطلوب بحثه في هذا الاجتماع. ولا يجوز عر 

التي يمكن مناقشاااااااااااااتها في اجتماع الهيئة العامة وير العادي طرح الثقة بلجنة الإدارة، وتعديل النظام الداخلي   مهمةومن الموضاااااااااااااوعات ال 
مادة للجمعية التعاونية، على أن ترفع التعديلات بعد إقرارها من الهيئة العامة إلى المدير العام على  لاث نساااخ متضااامنة المادة الأصااالية وال

وعلى المدير العام أن يصادر قراره بشاأن مشاروع التعديل خلال  لا ين يوما من تاريخ تقديمها له، على أن يكون    .المعدلة وموقعة من اللجنة
 31القرار مسببا وينشر قرار الموافقة في الجريدة الرسمية.

 أن نظام الجمعيات التعاونية لم يبين الأ ر القانوني على انقضااااااااء هذه المدة دون صااااااادور القرار عن المدير العام للمؤساااااااساااااااة التعاونية  إلات 
عليهاا وبحكم الناافاذة بعاد انتهااء تلاك المادة،   ا  هاذه التعاديلات موافقا   عادت كاان الأجادر باالنظاام أن ي   إذباالموافقاة على تعاديلات النظاام الاداخلي،  

 طلب تأسيس الجمعية التعاونية.خصوص وذلك كما هو الحال ب 

 لجنة إدارة الجمعية التعاونية
ن تتولى إدارة الجمعية التعاونية لجنة إدارة تتألس من عدد فردي لا يقل عن  لا ة أعضااااء تنتخبهم الهيئة العامة من بين أعضاااائها الحاضاااري 

 32 تزيد مدة عمل اللجنة على أربع سنوات.ومدة عملها شريطة ألات بالاقتراع السري، على أن يحدد النظام الداخلي عدد أعضاء اللجنة 

 أنه يجوز إعادة انتخاب اللجنة أو أي من أعضاااااائها بعد ولا يجوز انتخاب أعضااااااء لجنة الإدارة لأكثر من  لاث دورات انتخابية متتالية، إلات 
 33كيذية اجتماعات اللجنة واتخاذ قراراتها.مرور دورة انتخابية واحدة، على أن يحدد النظام الداخلي للجمعية 

إن إعمال مبدأ الحاكمية الرشاايدة يقضااي السااعي نحو توحيد الأحكام الناظمة لتشااكيل مجالس إدارة الجمعيات التعاونية من حيث العدد الكلي 
لجمعيات التعاونية من ذات النوع، لا أن يترك هذا الأمر لكل جمعية تعاونية بأن تقرر في  خصاااااااااوص اللأعضااااااااااء فيها ومدة عضاااااااااويتهم ب 

 34نظامها الداخلي ما تشاء من عدد أعضاء مجلس إدارتها ومدة عملهم التي لا تتجاوز أربع سنوات.

والتي تتمثل بإدارة شااااااااؤون الجمعية الإدارية والمالية  وصاااااااالاحياتها  في المقابل، فقد حدد نظام الجمعيات التعاونية مهام لجنة إدارة الجمعيةو 
لسانة الجديدة، وفقا لأحكام هذا النظام والنظام الداخلي، وإعداد التقرير السانوي والحساابات المالية الختامية للسانة المنتهية والموازنة التقديرية ل

واتخاذ ، بتعيين الموظفين وتحديد حقوقهم المالية صاااالةالتعليمات المت  وإصاااادار التعليمات المالية والإدارية اللازمة لعمل الجمعية بما في ذلك
كما تقوم لجنة الإدارة بتشاااااكيل اللجان الضااااارورية وتحديد مهامها لمسااااااعدة اللجنة في  35الإجراءات التأديبية بحقهم وفق التشاااااريعات النافذة.

 بإدارة الجمعية وموظفيها بما في ذلك توكيل المحامين. صلأعمالها، والقيام بأي مهام أخرى تت 
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وإلى جانب لجنة الإدارة، تتشاااااااااااااكل في كل جمعية تعاونية لجنة مراقبة تتكون من  لا ة أعضااااااااااااااء على الأقل تنتخبهم الهيئة العامة من بين 
  36أعضائها الحاضرين بالطريقة ذاتها التي يتم فيها انتخاب لجنة الإدارة تكون مهمتها مراقبة سير أعمال الجمعية.

بعدم جواز  صاااال، باسااااتثناء الحكم القانوني المت لجنة الإدارةوفي هذا السااااياق، فقد خلا نظام الجمعيات التعاونية من أحكام تنظيمية لأعمال  
بمدة عمل لجنة المراقبة، والأعمال التي يمكن أن تقوم   صااااالالجمع بين عضاااااوية لجنة المراقبة ولجنة الإدارة. فلم يتضااااامن النظام أحكاما تت 

جنة  بها لغايات الرقابة على سااااااير أعمال الجمعية، وصاااااالاحياتها القانونية، ومدى الإلزام القانوني على لجنة الإدارة بالتعاون والتنساااااايق مع ل
 المراقبة.

 مسؤولية أعضاء الجمعية التعاونية 
 أنه يجب مراعاة شااااروط العضااااوية وأسااااباب فقدها الواردة في نظام إن الانتساااااب إلى الجمعية التعاونية والانسااااحاب منها يكون اختياريا، إلات 

والنظام الداخلي لكل جمعية. ويكون أعضااااء الجمعية التعاونية مساااؤولين عن التزامات الجمعية وديونها بنسااابة أساااهمهم الجمعيات التعاونية  
 37فيها، على أن تبدأ مسؤولية أي عضو منهم من تاريخ انتسابه للجمعية حتى تاريخ انسحابه منها.

وفي حال انسااااحاب العضااااو من الجمعية التعاونية، يحق له اسااااترداد قيمة أسااااهمه والمبالل المسااااتحقة له عند انتهاء عضااااويته من الجمعية،  
وفي حال وفاة العضااااااو، يحق لور ته الاحتفاد بعضااااااويتهم في   .ا لنظامها الداخليوذلك بعد حساااااام ما يترتب عليه من التزامات للجمعية وفق  

 أنه بعد انتهاء هذه المدة، ترد للور ة  إلات  38الجمعية لمدة سااانة من تاريخ الوفاة، وعليهم تسااامية ممثلهم القانوني في الجمعية خلال هذه المدة.
وإذا روب أي وريث في الانضاااااااامام  .حقوقهم في الجمعية بعد حساااااااام الديون التي تترتب عليهم للجمعية أو حصااااااااتهم من الدين المترتب لها

 .لعضوية الواردة في هذا النظام والنظام الداخلي للجمعيةلشروط الحكام و الأللجمعية، عليه تقديم طلب انتساب وفق 

 تصفية الجمعيات التعاونية 

أعطي الحق للمدير العام للمؤساااساااة   إذمجموعة من الأحكام الناظمة لتصاااذية الجمعيات،   2016تضااامن نظام الجمعيات التعاونية لعام لقد  
 39التعاونية الأردنية بأن يقرر تصذية أي جمعية تعاونية في حال حدوث أي من الحالات التالية:

 .المعين في النظام عدد أعضاء الجمعية إلى ما دون الحدت  إذا قلت  -لأ

 .إذا مارست الجمعية نشاطا لم يرخص لها بممارسته -ب

 .الجمعية إذا قررت الهيئة العامة في اجتماع وير عادي حلت  -ج

 .إذا لم تمارس الجمعية نشاطاتها خلال سنة من تاريخ تأسيسها وتسجيلها -د

 .في حال تكرار مخالفة أحكام القانون والأنظمة الصادرة بمقتضاه والنظام الداخلي للجمعية -ها

 .إذا توقفت الجمعية عن ممارسة نشاطاتها ولم تصوب أوضاعها بعد إنذارها من المدير العام خلال سنة -و

إذا تبين للمدير العام أن الجمعية قد أصااابحت عاجزة عن تحقيق أهدافها والغاية من تأسااايساااها ووير قادرة على إعادة نشااااطها بناء على  -ز
 تقرير لجنة يشكلها لهذه الغايةل.
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بالأهداف والغايات التي من أجلها تقرر نظام  صااال، وتت عالية من الحسااامتصاااذية الجمعية التعاونية على درجة   ساااوت إن هذه الحالات التي ت 
الجمعية التعاونية فرصااااااااااة زمنية كافية لتصااااااااااويب أوضاااااااااااعها في حال تحقق بعج من   منح  فيالبحث   أنه يجب الجمعيات التعاونية، إلات 

 الحالات السابقة قبل أن يصدر القرار بتصفيتها. 

المعين في النظام، أو توقفت الجمعية عن ممارساااااة أنشاااااطتها خلال سااااانة من   عدد الأعضااااااء في الجمعية التعاونية عن الحدت   ففي حال قلت 
، وأن يمنحها فرصة زمنية معينة لتصويب الأوضاع، وذلك تحت طائلة  ا  ، فإنه يمكن للمدير العام أن يخاطبها رسمي وتسجيلهاتاريخ تأسيسها 

يتم اللجوء إليه بعد اسااتنفاذ كافة الطرق الودية   ا  نهائي   لات  التصااذية. وهذا الحكم الذي من شااأنه أن يجعل قرار التصااذية في أضاايق حدوده، وح
 مع الجمعية التعاونية.  

نقل الاختصاااااااص بتصااااااذية الجمعية التعاونية من مدير عام المؤسااااااسااااااة التعاونية الأردنية إلى المحاكم  ومن الممكن البحث في إمكانيةكما 
ا في طلبه  جهة قضاائية مختصاة يتقدم إليها المدير العام بطلب لتصاذية الجمعية، مساتند  بوصافها  يتم تحديد محكمة البداية مثلا   إذالوطنية، 

( من نظاام الجمعياات التعااونياة. ويكون للجمعياة التعااونياة الحق في التمثيال القاانوني  29على حادوث حاالاة من الحاالات الواردة في الماادة )
 في الدعوى القضائية، ويصدر قرارا قضائيا نهائيا في هذه المنازعة.

سااااااناد القرار بتصااااااذية الجمعيات التعاونية إلى القضاااااااء من أن إحدى حالات التصااااااذية أن يتبين للمدير العام أن الجمعية قد  إوتتمثل أهمية 
أصااابحت عاجزة عن تحقيق أهدافها والغاية من تأسااايساااها، وأنها وير قادرة على إعادة نشااااطها، وذلك بناء على تقرير لجنة خاصاااة يشاااكلها 

 لهذه الغاية.

فهذه الحالة تنطوي على تقرير صاااااااالاحية تقديرية واسااااااااعة للمدير العام بأن يصاااااااادر القرار بتصااااااااذية الجمعية التعاونية إذا تراءى له أنها قد  
صاراحة على تشاكيل لجنة   أصابحت عاجزة عن تحقيق الأهداف التي أنشائت من أجل تحقيقها. ولا يغير في حقيقة الأمر أن النظام قد نصت 

ى خاصااة للتحقق من قدرة الجمعية على العمل وتحقيق أهدافها وإعادة نشاااطها، فهذه اللجنة يشااكلها المدير العام ذاته، ويصاادر قراره بناء عل
 ه.   التقرير الذي ستعدت 

وبعد أن يصااااادر المدير العام قراره بتصاااااذية الجمعية، يقوم بتعيين مصاااااس واحد أو أكثر، وينشااااار قرار التصاااااذية في الجريدة الرسااااامية وفي 
 40الأكثر انتشاااارا وفقا للتصااانيف المعتمد من دائرة اللوازم العامة الذي يصااادر في اليوم الأول من كل سااانة.هما صاااحيفتين يوميتين محليتين  

سانة ويُرفق مع قرار التصاذية المنشاور أساباب تصاذية الجمعية التعاونية واسام المصافي وعنوانه والمدة اللازمة للتصاذية، والتي حددها النظام ب 
 سو وة.إجراءات التصذية خلال السنة الأولى ولأسباب مُ   إتمامواحدة قابلة للتمديد للمدة التي يقررها المدير العام إذا تعذر 

التصااذية خلال الساانة الأولى بحاجة إلى إعادة النظر فيه   إتمامة التصااذية للمدة التي يقررها في حال عدم إن حق المدير العام في تمديد مدت 
ةلصااااالح وضااااع إطار زمني معين يمكن للمدير العام تمديد   ةالتصااااذية خلاله، كأن يتم تمديد   مدت التصااااذية لساااانة إضااااافية، على أن يكون   مدت

بالمصفي ملزما بالانتهاء من كافة إجراءات التصذية خلال مدة السنة المقررة في النظام أو تمديدها للسنة التي تليها   . وحسم

ك، ويقوم المدير العام للمؤسااسااة التعاونية الأردنية بتحديد أتعاب المصاافي أو المصاافين، وله الحق في تبديله وتغييره إذا اقتضاات الضاارورة ذل
 شريطة أن يتم إعادة نشر اسم المصفي أو المصفين الجدد في الجريدة الرسمية.  

ان  وتتمثال مهاام مصاااااااااااااافي الجمعياة التعااونياة باإدارة أعماال الجمعياة للمادة اللازماة لتصاااااااااااااافيتهاا، ودعوة الادائنين لتقاديم مطاالبااتهم والمادينين لبيا 
الأكثر انتشااارا. كما يقوم المصاافي وهما الالتزامات المترتبة عليهم للجمعية، وذلك بإعلان ينشاار لهذه الغاية في صااحيفتين يوميتين محليتين  
 41بإقامة الدعاوى واتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة لتحصيل ديون الجمعية والمحافظة على حقوقها.
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لها في حساااب بنكي خاص يساامى )حساااب الجمعية   إيداعالجمعية التعاونية  القائمين على تصااذية ومن مهام  الأموال التي يتساالمها أو يحصاات
تحت التصاااذية( في البنك الذي يقرره بنفساااه، على أن يقوم بتزويد المدير العام بتقرير شاااهري عن ساااير أعمال التصاااذية مشاااتملا على بيان  

 .حساباتها تحت التصذية

معية، وبعد الانتهاء من التحقق من جميع حقوق الجمعية ومطالبات الدائنين وقبولها والانتهاء من تحديد الالتزامات المالية المترتبة على الج
 42يقوم المصفي بتوزيع موجودات الجمعية وفق الأولويات التالية:

 .أتعاب المصفي ونفقات التصذية -أ

 .المبالل المستحقة على الجمعية للخزينة العامة -ب

 .المبالل المستحقة للمؤسسة التعاونية الأردنية -ج

 .الضمان الاجتماعيالمبالل المستحقة على الجمعية لمؤسسة  -د

 .الأجور والمبالل المستحقة على الجمعية للعاملين فيها -ها

 .المبالل المستحقة للمجالس البلدية والمحلية -و

 .بدلات الإيجار المستحقة على الجمعية -ح

 .يوزع عليهم بنسب استحقاق كل منهمفحقوق الدائنين بمن فيهم أعضاء الجمعية المقرضون لها وفي حال عدم كفاية الرصيد  -ط

وإذا أسااااافرت التصاااااذية عن وجود فائج بعد توزيع موجودات الجمعية التعاونية على الجهات المدينة، يقوم المصااااافي بتوزيعه على أعضااااااء 
 .43الجمعية بنسبة مساهمة كل منهم

ة، وبعد انتهاء إجراءات التصاذية، يقوم المصافي بتقديم تقرير نهائي إلى المدير العام يشامل جميع الإجراءات التي قام بها في عملية التصاذي 
ن  مرفقا به حسابا ختاميا بنتائج التصذية. وفي ضوء ذلك، يقوم المدير العام بنشر إعلان في الجريدة الرسمية وفي صحيفتين يوميتين محليتي 

 الأكثر انتشارا وفقا للتصنيف المعتمد من دائرة اللوازم العامة يتضمن إلغاء تسجيل الجمعية التعاونية.تكونان  

للمدير العام للمؤسااااسااااة التعاونية الأردنية دون أعضاااااء الهيئة  ا  إن الحق في تصااااذية الجمعية التعاونية قد قرره قانون التعاون الحالي حصااااري 
في حال توافر  ،الجمعية في اجتماع وير عادي  العامة للجمعية التعاونية أنفساااااااهم، الذين يجب أن يثبت لهم الحق في التصاااااااويت على حلت 

المهام  ب الأعمال التي قامت الجمعية التعاونية من أجل تحقيقها، أو إذا أصاااااااابح من المتعذر على الجمعية القيام  إتمامأسااااااااباب معينة أهمها  
 44مالها، وذلك كما هو معمول به في القوانين المقارنة. الديون المالية المترتبة عليها بنسبة معينة من رأسوالأنشطة المقررة لها، أو زادت 

 بالحوكمة الرشيدة  تصلةالتحديات الم 1.8.4

إن الواقع القانوني الحالي للمؤسااااااسااااااة التعاونية الأردنية يشااااااير إلى جملة من التحديات ذي الصاااااالة المباشاااااارة بمباد، المساااااااءلة  
المباد، التعاونية والحوكمة الرشااااااااااااايدة والتي يجب التعامل معها في المراجعة القادمة لقانون التعاون، وذلك لضااااااااااااامان توافقه مع 

العامة على المساتوى الدولي، التي أساساها التحالس التعاوني الدولي، والتي تتمثل بضارورة أن يكون باب العضاوية في الجمعيات 
يكون لكل عضاو صاوت واحد  لللجميع ولمن تنطبق عليه شاروط العضاوية، وأن يجري تكريس ديمقراطية الإدارة   ا  التعاونية مفتوح

 
 . 2016( لسنة 36نظام الجمعيات التعاونية رقم )/أ( من 31المادة ) 42
 . 2016( لسنة 36نظام الجمعيات التعاونية رقم )/ب( من 31المادة ) 43
 . 1964( من قانون الجمعيات التعاونية اللبناني لعام 48، والمادة )2017( لسنة 20( من قانون الجمعيات التعاونية الفلسطيني رقم )54انظر المادة ) 44
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لتزام الحياد الديني والساياساي والعنصاري في امهما بلغت أساهمه، وأن يتم توزيع عائد مالي جراء تعامل الأعضااء مع جمعيتهم، و 
 .تعاملات الجمعيات التعاونية، ونشر التعليم والعلم والثقافة

هذه التحديات بتركيبة مجلس إدارة المؤساااااااساااااااة التي تضااااااام عضاااااااوا ليس له وجود قانوني، وهو رئيس الاتحاد العام التعاوني  أولى صااااااالتت و 
اختصااااصاااات مجلس إدارة المؤساااساااة التعاونية الأردنية ليشااامل وضاااع الساااياساااات  توساااعة إضاااافي يتمثل بضااارورة   تحدت  يظهر  الأردني. كما

 والاستراتيجيات العامة بإدارة المؤسسة، وتفعيل رقابتها على الجمعيات التعاونية التي تشرف عليها.

مبدأي المكاشااافة والعلانية، وذلك من خلال إلزام مجلس إدارة المؤساااساااة التعاونية بإعداد تقرير سااانوي    ومن الممكن النظر في إمكانية تعزيز
التعاونية والتحديات التي تواجهها والكشااااااااس عنها. إضااااااااافة إلى وجوب إعمال مبدأ الرقابة على القرارات التي يصاااااااادرها   الجمعياتعن واقع 

بعدم قبول طلبات تسااااجيل الجمعيات أو رفج اندماجها أو تعديل نظامها الداخلي، وذلك من خلال إتاحة   صاااالةلمت االمدير العام للمؤسااااسااااة  
 المجال أمام الجمعية المتضررة بالاعتراض على القرار الصادر بحقها إلى مجلس إدارة المؤسسة التعاونية الأردنية.

ات  ولغايات تفعيل مبدأي المسااءلة والمساؤولية في إدارة المؤساساة التعاونية الأردنية، فلا بد من تحقيق الفصال بين الهيئة التي تضاع الساياسا 
والجهة التي تقوم بتنفيذها ممثلة بالمدير العام، والذي يجب أن تتقرر مسااااااؤوليته القانونية بنصااااااوص ،  والاسااااااتراتيجيات ممثلة بمجلس الإدارة
 واضحة وصريحة أمام مجلس الإدارة.

لإدارة  ولضاااامان المسااااؤولية القانونية الفاعلة للمدير العام أمام مجلس إدارة المؤسااااسااااة التعاونية الأردنية، فإنه يتعين إلغاء تمثيله في مجلس ا
ببصافته نائبا للرئيس، والساماح له   سام نه لا يمكن تقرير مساؤولية إبحضاور اجتماعات المجلس والمشااركة في النقاش دون التصاويت، إذ   وحث

 فرد أمام مجلس إدارة هو عضو فيه.

 تلخيص الواقع القانوني للجمعيات التعاونية   9.4

الذي تضاااامن نصااااوصااااا خاصااااة بإنشاااااء المؤسااااسااااة التعاونية الأردنية  1997( لساااانة  18من خلال الوقوف على أحكام قانون التعاون رقم )
للمنظمة التعاونية والجهات المساؤولة عن إدارتها، نجد بأن هذه المؤساساة الرسامية قد منحها القانون الشاخصاية   ا  وواقعي   ا  قانوني  ا  ذراعبوصافها 

 الاعتبارية والاستقلال المالي والإداري اللازم لمتابعة شؤون القطاع التعاوني من جمعيات واتحادات تعاونية.

دتِّها  الإبقاء عليها   سااااااوت فهذا الدور المحوري الذي تقوم به المؤسااااااسااااااة التعاونية الأردنية المتمثل بالإشااااااراف الكامل على القطاع التعاوني ي  بِّعث
مؤسسة رسمية مستقلة، وذلك لعدم وجود تقاطع في المهام والأعمال مع أي وزارات أو وحدات حكومية أخرى. فأهمية الجمعيات والاتحادات  

الحاجة إلى وجود   ساااوتِّ على الصاااعيدين المحلي والوطني من خلال الاتحادات الإقليمية والنوعية، ي   ا  لافت   انتشااااراالتعاونية وإمكانية انتشاااارها 
 جهة مستقلة تقوم بالإشراف والمتابعة على شؤونها وأحوالها وفق أحكام القانون.  

عندما جرى إنشااااء المنظمة التعاونية التي   1968والاتحادات التعاونية مقرر منذ عام   الجمعياتإن اساااتقلالية الجهة الوطنية المساااؤولة عن  
اسااااااااتمرارية للنهج    عدر بالتالي فإن الإبقاء على هذه الهيئة المسااااااااتقلة وتطويرها يُ و . 1997ت محلها المؤسااااااااسااااااااة التعاونية الأردنية في عام حلت 

 التشريعي المطبق في الأردن من عقود سابقة. 

مؤساساة رسامية مساتقلة أنها برئاساة رئيس الوزراء أو أي وزير  بوصافها  وما يعزز من الرأي القانوني بالإبقاء على المؤساساة التعاونية الأردنية 
مؤساااساااات حكومية ذي صااالة، إضاااافة إلى ممثلين عن   يري من الأمناء العامين ومد ا  به لهذه الغاية، وأنها تضااام في عضاااويتها عددو آخر ين 

 الجمعيات التعاونية. 

، وأنه يجب إجراء 1997قد صغغدر في عام   وعملها  التعاونية الأردنيةفي المقابل فإن التشغغريع الأسغغاسغغي الذي يحكم إنشغغاء المؤسغغسغغة  و 
تعديلات جوهرية على نصغوصغه وأحكامه ليايات تعزيز دور المؤسغسغة في القيام بالعمل المرجو منها، وتعزيز مبادئ المسغؤولية والحوكة  

 الرشيدة في الإدارة العامة، ومن أبرز التعديلات المقترحة على القانون:
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مراجعة قانون التعاون الحالي لصغغغغالم تضغغغغمينه نصغغغغوصغغغغا واضغغغغحة حول إنشغغغغاء الجمعيات التعاونية وكيفية إدارتها، وعدم   (1
الاكتفاء في الإحالة إلى نمام خا  يصغغغغدر لهذه الياية. فتحقيق الثبات التشغغغغريعي في القطاع التعاوني يقتضغغغغي بالضغغغغرورة أن تكون  

عليها في قانون وضغغعي، وأن يتم الإحالة إلى نمام خا  لتنميم  ا  منصغغوصغغوإدارتها  التعاونية    الجمعياتالنصغغو  الناظمة لتأسغغيس  
 الموضوعات الإجرائية الخاصة بعمليتي التسجيل والإدارة.

رئيسغها منعا لازدواجية التمثيل  يكون  إعادة النمر في تشغكيلة مجلس إدارة المؤسغسغة التعاونية الأردنية لصغالم تحديد شغخص  (2
الجمعيات والاتحادات التعاونية في مجلس الإدارة، وتقرير تمثيل معين للسغيدات من هذا القطاع  من بعض الوزارات، والتوسغع في تمثيل  

 في عضوية المجلس.

البنك  مثل  إنشغغغغغاء وحدات وأجهزة فنية ومالية وإدارية مسغغغغغاندة للمؤسغغغغغسغغغغغة التعاونية لتمكينها من القيام بالمهام المناطة بها   (3
 التعاوني والمعهد التعاوني ودائرة مراقبة الحسابات.

ة مصغادر الدخل للمؤسغسغة، والموافقة على  يالتعاونية الأردنية لتشغمل العمل على تنم  ةتوسغيع صغلاحيات مجلس إدارة المؤسغسغ  (4
بالقطاع التعاوني، وتقييم أداء   صغغغغلةإبرام العقود والاتفاقيات التي تكون المؤسغغغغسغغغغة طرفا فيها، واقترا  مشغغغغاريع القوانين والأنممة المت

الجمعيات وأنشغغغغطتها بالتنسغغغغيق مع الجهات الحكومية والإدارية المختصغغغغة، وإصغغغغدار تقرير سغغغغنوي عن أوضغغغغاع الجمعيات والاتحادات  
 التعاونية في المملكة. 

إلياء عضغغوية المدير العام للمؤسغغسغغة التعاونية الأردنية في مجلس إدارتها، وتقرير الحق في دعوته للمشغغاركة في اجتماعات   (5
 المجلس والنقاش معه دون الحق في التصويت.

تقرير مسغغغغؤولية قانونية للمدير العام أمام مجلس إدارة المؤسغغغغسغغغغة التعاونية الأردنية وإلزامه بتقديم تقارير دورية عن سغغغغير   (6
 العمل في المؤسسة.

طلب    أن يكون مراجعة الصغغغغغغغلاحيات المقررة للمدير العام على تعديل النمام الداخلي للجمعيات التعاونية واندماجها لصغغغغغغغالم    (7
 حكما في حال انقضاء المدة الزمنية المحددة في القانون. التعديل أو الاندماج مقبولا  

إعطاء الجمعيات التعاونية الحق في الاعتراضغغغغغغغات على القرارات الصغغغغغغغادرة عن المدير العام  يما يخص شغغغغغغغؤون الجمعيات    (8
 التعاونية إلى مجلس إدارة المؤسسة التعاونية الأردنية. 

التوسغغغغع في الموارد المالية للمؤسغغغغسغغغغة التعاونية لتشغغغغمل قبول التبرعات بنص صغغغغريم واسغغغغتثمار أموال المؤسغغغغسغغغغة، وأموال   (9
 الجمعيات والاتحادات التعاونية التي تنقضي شخصيتها الاعتبارية دون وجود أفراد أو جهات تؤول إليها أموالها.

التي أقرها مجلس إدارة المؤسغغغغغسغغغغغة    2023( لسغغغغغنة 1التعاونية رقم )سغغغغغرعة إصغغغغغدار تعليمات تنفيذ أحكام نمام الجمعيات    (10
 التعاونية الأردنية ليايات تحديد أنواع الجمعيات التي يجري تسجيلها.

إصغغغغدار نمام خا  بتصغغغغفية الجمعيات التعاونية أسغغغغوة بتصغغغغفية الشغغغغركات التجارية، وذلك لحماية حقوق المسغغغغاهمين في   (11
 الجمعيات التعاونية وكل من دائنيها ومدينيها.

إعادة النمر في الأحكام الناظمة للاتحاد العام التعاوني الأردني والاتحادات التعاونية بنوعيها الإقليمية والنوعية بما يسغغغغغغغغغهم    (12
 المناطة به خدمة للقطاع التعاوني.  مهمةفي إنشاء هذا الاتحاد العام وتمكينه من القيام بالمهام والمسؤوليات ال
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 النتائج   .1

نستعرض بهذا الجزء أهم النتائج التي توصلت إليه الدراسة من كافة الأساليب التي تم استخدامها في هذه الدراسة وهي المسم بالعنية  
 والنقاشات الجماعية المركزة والمقابلات الفردية.  

 ص الأولية للعينة الخصائ 1.5

 شاايرالدراسااة هم من رؤساااء الجمعيات التعاونية قيد الدراسااة، والذي من شااأنه أن ي  ه%( من إجمالي المشاااركين والمشاااركات في هذ78.2) 
  ئةفإلى اهتمام رؤساااء هذه التعاونيات بالمساااهمة في تحسااين عملها وتطويره بما يخدم تعزيز دورها في التنمية الاقتصااادية في الأردن. تليها  

هذه   أمناء سااااااااارت  ؤديهمن الإشاااااااااارة إلى الدور العام الذي ي   ، ولا بدت من إجمالي أفراد العينة %(21.8الذين شاااااااااكلوا ما نسااااااااابته ) أمناء السااااااااارت 
إدارة الجمعيات التعاونية من خلال تنظيم السااااااااااجلات والمحاضاااااااااار والتواصاااااااااال الفعال بين أعضاااااااااااء الجمعية ومع الأطراف   الجمعيات في

  %(16.7%( من المشاركين في الدراسة مقابل )83.3)توزيع عينة الدراسة وفقا للجنس فقد شكل الذكور ما نسبته   خصوصأما ب   الخارجية،
الحواجز   إلى بوضاوح  شايري ن الاختلاف الواضاح في نساب المشااركين في الدراساة من رؤسااء الجمعيات التعاونية وفقا للجنس  إ  . من الإناث
الأعلى سااااجلت النساااابة  فقد   ،من جانب آخرو  .مهممن مشاااااركة النساااااء في هذا القطاع ال الاجتماعية، وربما الاقتصااااادية التي تحدت و الثقافية، 

خصاااااوص  أما ب   على التوالي.لكل من المحافظتين   %26.9% و40لمشااااااركة النسااااااء في محافظتي عجلون وإربد، مع نساااااب مشااااااركة تبلل  
نوع القطاع التعاوني، فإن الجمعيات النسااااائية تظهر منصااااة قوية لمشاااااركة النساااااء ل وفقاللجمعيات المشاااااركة في الدراسااااة   لتوزيع الجندري ا

  أنهاإلات %(، 8.3)لا تتجاوز أن نسااابة مشااااركة النسااااء فيها  فمعما الجمعيات ذات المنفعة المتبادلة، أ%،  93.5بنسااابة مشااااركة تصااال إلى 
تؤكد هذه النتائج   ولذلك  .داعمة ومحفزة لهن عمل توفير بيئات، عن طريق  وجود فرص لتحسااين مشاااركة النساااء في هذه القطاعاتل تؤسااس

،  وتوجيههن تهدف إلى تعزيز المساااواة الجندرية في القطاع التعاوني، مثل تدريب النساااء، تطوير اسااتراتيجيات وسااياسااات محددة  على أهمية
لعوامل لتحليل الدراسااة و المن المهم أيضااا  و توفير الدعم المالي والموارد، وتشااجيع الثقافة الداعمة للمشاااركة النسااائية على جميع المسااتويات. و 

 (.6جدول رقم )ال .التي تساهم في النجاح النسبي للنساء في محافظات معينة وقطاعات محددة، لتكرار هذه النجاحات في سياقات أخرى 

 التعاونية. : توزيع أفراد العينة وفقا للجنس وطبيعة عمل الجمعية 6الجدول رقم 

 نوع القطاع
 الجنس 

 متعددة النسائية السياحية الزراعية  سكانية الإ 

 غراض الأ 

 متبادلةال منفعةال

 8.3 7.8 93.5 3.2 0.0 2.1 أنثى

 91.7 92.2 6.5 96.8 100.0 97.9 ذكر

 100 100 100 100 100 100 النسبة الكلية  

%(، 52.9المساتويات التعليمية التي حققها أفراد العينة، فقد بلغت نسابة المبحو ين الحاصالين على درجة البكالوريوس فأعلى )ب  صالوفيما يت 
%( من المبحو ين الحاصااااالين على مساااااتوى تعليمي ) انوية عامة(. كما ارتفعت نسااااابة المبحو ين المشااااااركين في الدراساااااة من 14.8تليها )

تصااااااال    نالمبحو ين الذي   ة%(، في حين بلغت نساااااااب 53.7( سااااااانة لتصااااااال إلى )60-40نتمون إلى الفئة العمرية )ي الجمعيات التعاونية ممن  
على   التعاونية  المبحثوين القائمين على إدارة هذه الجمعيات  أعمار تشااير هذه النتائج إلى تركزو . %(41) ،ساانة فما فوق( 60)إلى أعمارهم 

من الكبار، مقارنة بالتدني الواضاح في فئة الشاباب ممن قد تكون هذه الجمعيات فرصاة لتعزيز مشااركتهم الاقتصاادية ومن كلا الفئة العمرية 
 الجنسين. 

 ا، مقارنة ب 500%( على تفضاااااااايلهم لعدد المنتساااااااابين من الذكور أقل من  88أكدت والبية الجمعيات المشاااااااااركة في الدراسااااااااة بنساااااااابة )وقد 
ما  من جهة أخرى، أكدو سااااااااونها.  ترأساااااااابين ذكور في الجمعيات التي ي ت عدم وجود من   فيأكدوا على روبتهم    من المبحو ين الذين %(12.9)

نسااب انتساااب عالية باشااتمالها على  أساااسااا  نساااء  الالجمعيات التي تضاام يز  تموت   المنتساابين لديها.  من %( على غياب الذكور88.7نساابته )
ا للنساء،     (%95.9). ة المنفعة المتبادل%( وذات 98.4خاصة في الجمعيات النسائية )و جد 
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تدني في نساب انتسااب الواضاحا وقد بدا  أدنى نساب انتسااب للنسااء،تحظى ب الجمعيات الزراعية والساياحية ن ألى إنتائج الدراساة  أشاارت كما 
ربد والتي إالنسااااااااااااااء إلى هذه الجمعيات في كل من محافظة الطفيلة والعقبة وجرش، مقارنة بتلك الجمعيات المنتشااااااااااااارة في كل من الزرقاء و 

 (. 7) رقم جدولالسجلت النسب الأعلى فيما يخص انتساب النساء إليها. 

 : توزيع الجمعيات وفقا للمحافظة وعدد الإناث المنتسبات لها. 7الجدول رقم 

ناث  عدد المنتسبين الإ 
 للجمعيات التعاونية  

 معان  مأدبا  عجلون  جرش  المفرق  الكرك العقبة  العاصمة الطفيلة الزرقاء  البلقاء ربد إ

 22.4 24.1 10.0 26.3 21.4 25.0 25.9 11.7 37.5 0.0 16.0 3.8 لا يوجد منتسبين 

 71.4 65.5 83.3 73.7 78.6 75.0 63.0 82.9 62.5 86.4 78.0 90.4 شخص 1-100

101-500 5.8 6.0 13.6 0.0 5.4 11.1 0.0 0.0 0.0 6.7 10.3 6.1 

 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 النسبة الكلية 

 

  USAID أمين  كنانة 

     USAID  لمى صبري 
   مديرة مشروع مكانتي   -برا سميثيد

 مشروع مكانتي    -غادة سالم
 مشروع مكانتي   –د. وفاء العمايرة 

 في الجمعيات التعاونية  ون العامل 2.5
  ثبينماا أكاد  لا   ( عاامال وعااملاة.100-1)  عاددهم بينأردنيين يتراوح    عماالا  يوظفون    %( من أفراد العيناة69.8)أكادت الادارساااااااااااااااة على أن  

على  واضاااحالاعتماد الجمعيات التعاونية   تشاااير هذه النتائج إلى  كما %(.29.6لا تشاااغل أي قوى عاملة أردنية بنسااابة )  هاالجمعيات على أن 
%، مماا يؤكاد على الطاابع المحلي لهاذه الجمعياات  93.8نسااااااااااااااباة الجمعياات التي لا توظس عماالاة أجنبياة إلى    بلغاتفيماا  .  العماالاة المحلياة

الذي يؤكد أهمية هذا القطاع في المسااااااهمة في التخذيف من نسااااابة البطالة، من خلال خلق فرص و ،  على العمالة الأردنيةالكبير  واعتمادها  
%( بين  63.6الذكور ) ت نسااااابةلغالجمعيات وفقا للجنس، فقد ب  هتوزيع العاملين في هذخصاااااوص  أما ب  العمل للشاااااباب الباحثين عن العمل.

%  83.3الجمعيات ذات المنفعة المتبادلة والزراعية هي الأكثر توظيفا للذكور، بنسب تصل إلى وقد كانت   .العاملين في الجمعيات التعاونية
بلغت نسااااااااابة  فيماالجمعيات التي لا توظس إنا  ا على الإطلاق،  من  %(69.6)  نسااااااااابةال. في حين بلغت على التواليلكل منهما  %  75.6و
 %(. 0.2عاملة ) 100التي توظس أكثر من  جمعياتال

 النساء: توزيع الجمعيات وفقا للنوع ونسبة العاملات فيها من 2رقم  الرسم البياني  



 
 

37 
 

. 

في  الجمعيات الإساااااااااااكانية والزراعية مقارنة ب المنفعة المتبادلة هي الأكثر توظيفا للنسااااااااااااء، وذات  الجمعيات النساااااااااااائية  ن أ  كما بينت النتائج
الأكثر جرش، وعجلون هي و مأدبا،  كانت ، بينماقليلة في توظيف النساااااااء ا  التي شااااااهدت نسااااااب  معان، والزرقاءو العقبة، و محافظات الطفيلة، 

في    وخاصةوجود تحديات كبيرة تواجه تحقيق التوازن الجندري في العمل ضمن الجمعيات التعاونية،  لى إشارت النتائج  أكذلك و   .توظيف ا لهن
أهمية تطوير ساااااااياساااااااات وبرامج تشاااااااجيعية لتوظيف النسااااااااء في الجمعيات التعاونية، مع   تؤكد هذه النتائجو بعج القطاعات والمحافظات.  

عزز التوازن  تشااااااااااااااجيع العمال النسااااااااااااااائي في هاذا القطااع لا يُ إن  التركيز على القطااعاات والمحاافظاات التي تظهر تفااوتاات جنادرياة ملحوظاة.  
ب الجندري   .بل يساهم أيضا في تعزيز النمو الاقتصادي والتنمية المستدامة ،وحسم

 Top of Formالجمعيات وفقا للجنسية. : توزيع العاملين في 8الجدول رقم 

 النسبة %  العدد  الف ات  عدد العاملين 

 منات الجمعي في  العاملين عدد

 ردنيين الأ

 %29.6 140 عاملين  لا يوجد

 %69.8 330 عامل  1-100

 %0.4 2 عامل  101-200

 %0.2 1 عامل  200-300

 %100.0 473 المجموع 

 من الجمعية في  العاملين عدد

 ردنيينالأ وير

 %93.8 444 عاملين  يوجد لا

 %5.1 24 عاملين 1-5

 %1.1 5 عاملا   6-12

 %100.0 473 المجموع 

 الجانب الإداري والحوكمة للجمعيات التعاونية  3.5
، وفق ا للقوانين والأنظمة  والالتزام بها  اهتمام الجمعيات التعاونية في الأردن بالأطر التنظيمية والإدارية المعمول بهاوجود    الدراسااةبينت نتائج  

، إضاااااافة إلى الالتزام بتوجيهات دليل الحوكمة، من خلال  2016ونظام الاتحادات التعاونية لسااااانة    1997الصاااااادرة مثل قانون التعاون لعام  
 النقاط التالية: 

83% 82%
77%

19%

75%

67%

17% 18%
23%

81%

25%

33%

0% 0% 0% 0% 1% 0%

الاسكانية الزراعية السياحية النسائية متعددة الاغراض منفعة متبادلة

لا يوجد عاملات 1-100 101-200
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%( للجمعيات التي تعقد اجتماعات سااااااااااانوية للهيئة العامة تظهر التزاما 94.5النسااااااااااابة العالية )الالتزام بالاجتماعات السغغغغغغغنوية:  .1
 .واضحا بالمباد، التعاونية وضمان تفاعل الأعضاء مع القرارات الإدارية والتشغيلية

 %( لديها مقرات خاصااااااااة بها، مما يعزز من قدرتها على تنظيم نشاااااااااطاتها77.2) بنساااااااابة  معظم الجمعيات وجود مقر للجمعية: .2
 .تعقد النسبة المتبقية اجتماعاتها في أماكن محددة لضمان استمرارية العمل، في حين ةفعال إدارة  وإدارتها

%( تؤكد على الشاااااافافية والمساااااااءلة داخل الجمعيات، مما يعد أمرا 96.8نساااااابة تو يق محاضاااااار الاجتماعات )  :التوثيق والرقابة .3
 .حيويا للحوكمة الرشيدة

%( من الجمعيات يظهر التزاما بالرقابة والتقييم المساتمر لأنشاطة الجمعية، مما 91.8اجتماع لجان الرقابة بنسابة )  لجان الرقابة: .4
 .يساهم في تحسين الأداء والكفاءة

%( من الجمعيات التي تنفذ مشاااااريعها  82.9تنفيذ المشاااااريع بناء  على الاحتياجات: النساااابة العالية )  :التخطيط وتنفيذ المشغغغاريع .5
تعكس التزامها بمباد، التعاونية في خدمة المجتمع والتأكيد على دورها واحتياجاتها  اساااااااااااااتنادا إلى دراساااااااااااااات المجتمعات المحلية  

 .التنموي 

كما تؤكد هذه النتائج التزام الجمعيات قيد الدراساااااااة بالأساااااااس والتعليمات الخاصاااااااة بإدارتها والواردة في القوانين الناظمة لعمل هذا القطاع، و 
مة وتطبيق وكالجهات المشااااااارفة على إدارة هذه الجمعيات ومراقبة أدائها في ضااااااامان تحقيق الح  ؤديهتؤكد أيضاااااااا على الدور الفاعل الذي ت 

مشااكل إدارية وتشاغيلية تعرض   ن الحيلولة دون الالتزام بمباد، الحوكمة قد يؤدي إلىإلعمل هذه الجمعيات. إذ  ا  عام  ا  إطار بوصافها  أبعادها  
مواصالة تعزيز القدرات الإدارية والرقابية للجمعيات التعاونية، إضاافة إلى تشاجيع المزيد من الشافافية  لضارورة    متةوبالتالي   .الجمعيات للفشال

ات  در لبنى التحتية وتوفير الموارد اللازمة للجمعيات التي لا تمتلك مقلتحساااين  التطوير و الوالمشااااركة بين الأعضااااء. كما يجب التركيز على 
في العمل التعاوني واضحة في نتائج وتطبيقها إلى نشر مباد، الحوكمة   الحاجة بدتكما   .هاوفعاليت  خاصة بها، لضمان استمرارية أنشطتها

ينبيي دعم جهود تييير هياكل الجمعيات لتحقيق  ) هم:ن في هذه المقابلات على ذلك بقو و أكد المشاااااارك إذالمقابلات الشاااااخصاااااية المعمقة، 
. كما تعزيز اسغتمرارية الإدارة في الجمعيات وتعزيز الخبرات الإداريةإلى جانب أهمية   .أهداف تعاونية حقيقية وتجنب السغيطرة الشغخصغية

)مقابلات شااخصااية معمقة، وزارة    .(داء الجمعيات والمشغغاريع لضغغمان الاسغغتفادة القصغغو  من الدعملأتقييم  اللرصغغد و لإنشغغاء يليات   ينبيي
 .وزارة التخطيط والتعاون الدولي(و الزراعة، 

عملياة الالتزام بمبااد، الحوكماة في العمال التعااوني في نجااح الجمعياات   ؤدياهات النقااش على فااعلياة الادور الاذي ت كماا أكادت نتاائج مجموعا  
بالعمل  ءالتساااااااااااااجيل والبدفي عملية   تحديات قانوية  أكد المشااااااااااااااركون في مجموعات النقاش على وجود فقد لذلكو   .واساااااااااااااتمراريتها  التعاونية

هذه  علىشاااااراف  يتم تشاااااكيل لجان من الهيئة الإدارية لر إذ  وتنفيذها،  شااااافافية في إدارة المشااااااريع  وجودكد المشااااااركون ب أالتعاوني وتنفيذه. و 
دارة  إن رئيس الجمعية وير قادر على أ  رأتإذا   ةدارية تعيين مدير جمعي . كما يحق للهيئة العامة بالاتفاق مع الهيئة الإوتنفيذها  المشااااااااااااريع

تحت قانون   ةفهي مساجل  ة،الجمعيات تحت مسامى جمعيات تعاوني   تندرج في العمومو .  وهذا داخل النظام الداخلي للجمعية  ،بعج المشااريع
إلى أن إضاااااااافة  .  و نساااااااائية(أو متعددة الأوراض  أساااااااكانية  إو أو زراعية  أالتعاون وتشاااااااريعات التعاونية بغج النظر عن نوعها )ساااااااياحية  
بالسااااااياسااااااة العامة للجمعية فيتم  صاااااالةا حاكمية القرارات المت ة. أملكل جمعي الانتخاب يتم داخل الجمعية التعاونية بناء  على النظام الداخلي 
وبعاد ذلاك يتم تقاديم توصااااااااااااااياات لمجلس إدارة الجمعياة والجمعياة العمومياة   ،اتخااذهاا من خلال التشاااااااااااااااور بين الهيئاة الإدارياة والهيئاة العااماة

 للمساهمين فيها.
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 الهي ات الإدارية للجمعيات  المرأة فيدور  4.5
في القطاع التعاوني مقارنة بنظيرها   وتمثيلهن مشااااااااركة النسااااااااء فيجندرية تشاااااااير نتائج الدراساااااااة بشاااااااقيها الكمي والنوعي، إلى وجود فجوة  

، مهمفي هذا القطاع الوتمثيلها  مشااركة المرأة من تعزيز  اللدعم و لاتخاذ التدابير والإجراءات اللازمة  هذه الفجوة إلى ضارورة شاير، وت (الرجل)
  .  عموما  بأهمية دور المرأة في هذا القطاع على مستوى المجتمع  إلى جانب نشر الوعي

أقل من نسااااابة تمثيل   عموما  هيأن نسااااابة تمثيل النسااااااء في الهيئات الإدارية إلى   (3رقم ) الرسااااام البياني  تشاااااير البيانات الواردة في   لذلكو 
بة %( مقارنة بنسااااااا 70.3إذ بلغت نسااااااابة تمثيل الرجال في الهيئات الإدارية )  ،الرجال، كما هو الحال في الجمعيات التعاونية في العاصااااااامة

نسااااابة تمثيل النسااااااء في الهيئات الإدارية ا في دبا والبلقاء ارتفاع  أساااااجلت كل من المحافظات عجلون وم  ن%(. في حي 28.8تمثيل النسااااااء )
 %( لكل من المحافظات الثلاث على التوالي. 56% و58.6%، 60الرجال لتصل إلى )  بنسبة تمثيل مقارنة

 : تمثيل النساء في الهيئات الإدارية في الجمعيات التعاونية وفق ا للمحافظة.3الرسم البياني رقم 

نساااااابة أظهرت النتائج أن  فقد، وتصاااااانيفها لجمعية التعاونيةاتمثيل النساااااااء في الهيئات الإدارية وفقا لمجال بخصااااااوص نساااااابة وكذلك الحال  
التي ، باساتثناء الجمعيات التعاونية النساوية ةمتدني  ي نسابةتمثيل النسااء في كافة الجمعيات التعاونية بغج النظر عن تصانفيها أو نوعها ه

إلى كونها جمعيات نساااااائية تعنى  السااااابب في ذلك %(. والذي قد يعزى  96.8ل النسااااااء في هيئاتها الإدارية لتصااااال إلى )ي ارتفعت نسااااابة تمث 
تشااااير هذه النتائج إلى وجود فجوة واضااااحة في مسااااتوى تمثيل النساااااء في الهيئات  لهذابأهداف خاصااااة بالنساااااء وقد تترأسااااها أيضااااا نساااااء. و 

برامج وتدخلات  لتنفيذ التصااميم و الوالذي من شااأنه أن يؤ ر على مدى مساااهمة هذه الجمعيات في   ،الإدارية للجمعيات التعاونية قيد الدراسااة
 ومن كافة فئات المجتمع على مستوى المملكة.  ،للنساء ةتنموية موجه
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 : تمثيل النساء في الهيئة الإدارية حسب تصنيف الجمعية أو نوعها. 4الرسم البياني  رقم 

 
تتفق النتائج التي تم الحصااااول عليها من الجانب الكمي للدراسااااة مع تلك النتائج التي تم الحصااااول عليها من خلال المقابلات ومجموعات و 

ساابيل  ىالتعاونية التي تترأسااها نساااء قليل مقارنة بتلك التي يترأسااها الرجال، فعل جمعياتأكدت المقابلات على أن عدد ال إذالنقاش المركزة، 
  .وزارة الزراعة(و جمعية تعاونية زراعية. )مقابلة شخصية،   75جمالي  إمن   6المثال بلل عدد الجمعيات التعاونية الزراعية التي تترأسها نساء 

عام في اياكل الجمعيات التعاونية التي تترأساها النسااء، من خلال الضاعس  البينت النتائج النوعية للدراساة  فقد  من جانب آخر، و 
يوجد     إذضغغغعي في هياكلها،  )تعاني الجمعيات التعاونية التي تترأسغغغها نسغغغاء من عليه ممثل وزارة التخطيط والتعاون الدولي:  ما أكد 

نقص  إلى جانب ال  .تأسغسغت لأغراض فردية وتعاني من سغيطرة أشغخا  معينين  فقدضغعي كبير في هياكل الجمعيات التعاونية النسغائية،  
ضغياع  إلى جانب    .أعضغاء هذه الجمعيات إلى الخبرات والثقافة التعاونية اللازمة لتحقيق أهدافهم يفتقر  إذ،  ةفي الخبرات والثقافة التعاوني

وزارة و (. )مقابلة شغغخصغغية،  يشغغكلان تحديا كبيرا  إذ  غير الفعاّل للتمويل وفشغغل المشغغاريع  المتمثل في الاسغغتخدام  التمويل وفشغغل المشغغاريع
 .التخطيط والتعاون الدولي(

النسااائية من وجهة نظر المشاااركين والمشاااركات في مجموعات النقاش المركزة، ففقد تنوع بين   ردور المرأة في الجمعيات ويأما 
أن دور إلى  في الهيئة العامة أو الإدارية. وتشير النتائج ومشاركتهن  واضح لنسبة تمثيل النساء   تدنت    متةعاملات وأعضاء ولكن  

ة أسااباب ذكرها المشاااركون في جلسااات النقاش المركزة عدت إلى  ذلك الساابب في  ويرجع   ،المرأة في الجمعيات وير النسااائية محدود
عمل المرأة في بعج مناطق الأردن، وتدني الاسااتعداد الشااخصااي لدى النساااء للعمل في هذا القطاع، إلى    انعدامومنها الثقافة، و 

وفي الهيئااات العااامااة   عمومااا ،المرأة في عماال الجمعيااات  جااانااب تاادني رغبااة القااائمين على الجمعيااات من الرجااال في إشااااااااااااااراك  
في القطاع التعاوني وانعكاسااته الإيجابية وإشاراكها بتدني الوعي المجتمعي بأهمية مشااركة المرأة  تصال عموما  والإدارية، والذي ي

 . وإدارتها تشكيل الجمعيات التعاونيةبعام بأن الرجل هو المعني بالدرجة الأولى الفهم العلى كل من المرأة والرجل، وسيادة 

 الجانب المالي للجمعيات التعاونية 5.5

تمكنت من تحقيق أرباح، مما قد  والبية هذه الجمعيات  أكدت النتائج الخاصاااااااااااااة بالجانب المالي للجمعيات التعاونية قيد الدراساااااااااااااة على أن 
% من 62.4يعكس كفاءتها في إدارة الموارد وقدرتها على تلبية احتياجات أعضااااااااااااااائها مع تحقيق الاسااااااااااااااتدامة المالية. وقد بيتنت النتائج أن  

على المساااااتوى الاقتصاااااادي لأعضااااااء هذه الجمعيات، وانعكاس هذا   يجابا  إوالذي انعكس ، 2023الجمعيات قد حققت أرباحا  مالية في عام 
  على الاقتصاد المحلي والوطني. بالتالي كله 

77.1% 71.1% 71.0%

3.2%

68.8%
62.5%

22.9% 26.7% 29.0%

96.8%

30.3%
37.5%

الاسكانية الزراعية السياحية النسائية متعددة الاغراض منفعة متبادلة

لا نعم
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تباينا  في نسااب الأرباح بين أنواع الجمعيات المختلفة، مع تحقيق الجمعيات ذات المنفعة المتبادلة لأداء مالي   متةتظهر الدراسااة أيضااا  أن  و 
إضاااااااافة إلى ، كفاءة الإدارة، أو الدعم الحكومي المتفاوتو أفضااااااال مقارنة بالجمعيات الساااااااياحية، وهو ما يمكن أن يعكس الطلب الساااااااوقي،  

على مرتادي القطاع الساااااااااااااياحي والعملاء الذي ا  التحديات والظروف المحلية المنبثقة عن الوضاااااااااااااع الأمني في الإقليم والذي انعكس سااااااااااااالب 
كل وقد سُجلت أفضل النتائج المالية في  في الأردن بما في ذلك الجمعيات التعاونية السياحية.  وتنشيطه  يساهمون في تحفيز قطاع السياحة  

دورا     تؤديإلى أن التباينات الجغرافية والظروف الاقتصااااااادية المحلية ونوعية المشاااااااريع  والذي يشاااااايرإربد، والمفرق، و الكرك،   محافظاتمن 
 .للجمعيات التعاونية يكبيرا  في تحديد الأداء المال

 تحقيق الجمعيات التعاونية للأرباح حسب نوع الجمعية التعاونية. : مدى 9الجدول رقم 

 متبادلة  منفعة غراض الأ متعددة النسائية  السياحية  الزراعية  سكانية الإ تحقيق أربا 

 16.7 28.0 38.7 64.5 35.6 50.0 لا 

 75.0 70.2 58.1 35.5 62.2 43.8 نعم

 8.3 1.8 3.2 0.0 2.2 6.3 جابة الإ  عن متنعأ

 100 100 100 100 100 100 النسبة الكلية 

 التدقيق المالي 1.5.5
يأخذ هذا الجانب بجدية بالغة كما  إذالتدقيق المالي عنصاارا  حاسااما  في تعزيز النزاهة والشاافافية المالية للجمعيات التعاونية في الأردن، يمثل 

هذا الالتزام يعكس حرص هذه الجمعيات على و %. 98.7يتضح من النسبة العالية للجمعيات التي تخضع للتدقيق المالي سنويا، والتي تبلل  
 .الحفاد على مستوى عال  من الثقة بين أعضائها ويضمن الاستخدام الأمثل لمواردها المالية، مما يعود بالنفع على كافة المعنيين

 أهمية التدقيق المالي 

، مما يحول دون أي اسااتخدام وير وسااياساااتها لتدقيق يضاامن أن الأموال تُسااتخدم بما يتوافق مع أهداف التعاونية: احماية الأموال •
 .ملائم

 .المانحين، والجهات الفاعلة الأخرى، مما يدعم إدارة الجمعيةو فية المالية ترسخ الثقة بين الأعضاء، الشفا: تعزيز الثقة •

 .يعزز المسؤولية والمساءلة داخل الجمعية إذ التدقيق جزء لا يتجزأ من مباد، الحوكمة الرشيدة،: الحوكمة الرشيدة •

 توزيع الأسهم وحقوق الأعضاء

يتراوح  إذيتميز توزيع الأسااااااااااهم بتنوع يعكس قدرة الجمعيات التعاونية على تلبية احتياجات أعضااااااااااائها بمرونة،  :  توزيع الأسغغغغغغغهم •
 .سهما للغالبية العظمى من الأعضاء 70إلى  30الاشتراك بين  

تساهل على إذ ساهم،   500إلى  1%( بين  79.9أدنى للاشاتراك ) ا  النسابة العالية للجمعيات التي تضاع حدت :  الأدنى للاشغتراك  الحدّ  •
 .الأفراد الانضمام والاستفادة من خدماتها

كل الأعضااء بغج النظر عن عدد الأساهم التي يمتلكونها، يتمتعون بحقوق متسااوية في التصاويت والمشااركة   ة:حقوق متسغاوي •
 .في اتخاذ القرارات، مما يعزز مباد، الديمقراطية داخل الجمعيات
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في   ونجاحها  في اسااااتدامة الجمعيات التعاونية  ةملحوظ  مساااااهمة انالساااانوي وتطبيق مباد، الحوكمة الرشاااايدة يسااااهمالالتزام بالتدقيق المالي ف
تمكن الأعضااء من المشااركة الفعالة والاساتفادة من الخدمات على تعزيز دور التي طريقة الالأردن. إضاافة إلى ذلك، يسااعد توزيع الأساهم ب 

 .الجمعيات في التنمية الاقتصادية والاجتماعية، مما يضمن تحقيق تأ ير إيجابي واسع النطاق

%(، في حين بلغت نساابة الجمعيات  66.4بنساابة )و   ا  سااهم 70-30  بينفهو  الأعلى للاشااتراك بأسااهم الجمعية التعاونية   لحدت خصااوص اأما ب 
في حين تدنت نساابة الجمعيات التي  %(.79.9)وبنساابة ( سااهم 500-1)بين  ى لاشااتراك الجمعية التعاونية  الأعل  التعاونية التي يصاال الحدت 

سااااجلت نساااابة الجمعيات التي يصاااال  فقد خر  آمن جانب و %(. 9.3) إلى ( سااااهم100-501)بين  بلل الحد الأعلى للاشااااتراك بالأسااااهم فيها  
ساااهم الاشاااتراك في  أبوضاااوح إلى تدني عدد  شاااير%( وهي نسااابة مرتفعة وت 33.6)  ا  ( ساااهم30-1)من  ساااهم لديها الحد الأدنى للاشاااتراك بالأ

بعدتِّها حاجة لتعزيز انضااامام أفراد المجتمع بفئاته المختلفة بما في ذلك النسااااء إلى هذه الجمعيات   لهذا  متة. و عموما  الجمعيات قيد الدراساااة  
مسااااتوى الاقتصااااادي لهم الحسااااين  وت   ،واحدة من القطاعات الاقتصااااادية التي من شااااأنها أن تسااااهم في تحسااااين مصااااادر الدخل الثابتة للأفراد

 (.10جدول رقم )ال.  عموما  

 : توزيع الجمعيات وفقا للحدت الأعلى والأدنى في أسهم الاشتراك.10الجدول رقم 

 

 فكرة تكوين الجمعيات التعاونية   6.5
اسااااااتجابة  لمجموعة واسااااااعة من الاحتياجات والأهداف، سااااااواء    الجمعيات التعاونيةتم تشااااااكيل عادة ما ي فنتائج الدراسااااااة،   عليهوفقا لما أكدت 

الظروف المحلية في تحديد   ؤديهالذي ت  مهمخبرات مهنية، أو حتى علاقات قرابة، مما يعكس الدور الو كانت مرتبطة بمصااااااااااالح مشااااااااااتركة، 
 .وتوجهاتها أولويات هذه الجمعيات

الدافع الرئيس لتأساااااااايس الجمعيات التعاونية، إذ تجمع الأعضاااااااااء الراوبين في التعاون لتحقيق أهداف متنوعة  : وتُعدالاهتمامات المشغغغغغتركة
 .السياحة، والمبادرات النسائيةو الزراعة، و تخدم المجتمع في مجالات مثل الإسكان، 

تكوين الجمعيات التعاونية، مما يؤكد على القيمة   : وقد احتلت المرتبة الثانية من بين الدوافع الكامنة وراءالتخصغغغغغغصغغغغغغات والخبرات المهنية
 .التي تقدمها هذه الجمعيات في توفير فضاءات تعاونية تسمح بتبادل المعارف وتطوير المهارات المهنية لأعضائها

خاصااااااة تلك التي تسااااااتند إلى المنفعة المتبادلة، مما يعكس الأهمية الثقافية و في تكوين بعج الجمعيات،  مهما  دورا    إذ تؤدي:  صغغغغلة القرابة
  (.5)رقم   الرسم البياني في تشكيل الجمعيات التعاونية.  والاجتماعية للعائلة والروابط القرابية

 النسبة %  العدد  الف ات   الأس لة 

 التعاونية؟  الجمعية بأسهم  للاشتراك الأدنى  الحد هو ما

 %33.6 159 اسهم   1-30

 %66.4 314 اسهم   30-70 

 %100.0 473 المجموع

 التعاونية؟  الجمعية بأسهم للاشتراك  الأعلى  الحد هو ما

 %4.4 21 يوجد حد أعلى  لا

1-500 378 79.9% 

501-1000 44 9.3% 

 %6.3 30 فأكثر 1000

 %100.0 473 المجموع
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 للمحافظة. : دوافع تشكل الجمعيات التعاونية وفقا 5الرسم البياني  رقم 

 
 

، فقد ارتفعت نسبة الجمعيات الزراعية التي ارتبط صنيفهاأو ت  دوافع تشكيل الجمعيات التعاونية قيد الدراسة وفقا لنوع الجمعيةخصوص أما ب 
الضروري  %(. ومن  61.3لجمعيات السياحية )خصوص اوكذلك الحال ب   ،%(70تأسيسها بدوافع ذات علاقة باهتمامات مشتركة لتصل إلى )

%( من إجمالي الجمعيات ذات المنفعة المتبادلة قد ارتبط تأسيسها بصلة القرابة. في حين تدنت النسب التي وضحت 70.8الإشارة إلى أن )
%(  28.0%( و)37.1مجال والتي شكلت ما نسبته )نفس الفي    وتخصصاتها  ارتباط تأسيس الجمعيات لأسباب ذات علاقة بخبرات المؤسسات

 . لكل من الجمعيات النسائية والجمعيات متعددة الأوراض لكل منهما على التوالي

 : دوافع تشكل الجمعيات التعاونية وفقا لنوع الجمعية أو تصنيفها.  11الجدول رقم 

يتمثل بالتمكين الاقتصااااادي والاجتماعي للمرأة، ودمجها   وهدفها نشاااااء الجمعيات النسااااائيةإكما أكدت نتائج مجموعات النقاش على أن فكرة  
  و الخدمية.أفي سوق العمل من خلال مختلس المشاريع الإنتاجية 

 

51.9

64

59.1

83.3

48.6

59.3
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67.9

31.6

50

44.8

75.5

25

22

31.8

4.2

35.1

33.3

34.4

21.4

52.6

30

13.8

18.4

19.2

8

9.1

12.5

16.2

7.4

15.6

7.1

5.3

20

37.9

6.1

اهتمامات مشتركة الخبرة في نفس مجال العمل  صلة القرابة

 متبادلة  منفعة الأغراض  متعددة النسائية  السياحية  الزراعية  الإسكانية  فكرة تكوين الجمعيات التعاونية 

 25.0 52.8 58.1 61.3 70.0 60.4 مشتركة  اهتمامات 

 4.2 28.0 37.1 25.8 20.0 37.5 العمل مجال في  وتخصصات خبرات

 70.8 16.1 3.2 12.9 8.9 2.1 القرابة  صلة

 0.0 3.2 1.6 0.0 1.1 0.0 ينطبق  لا

 100 100 100 100 100 100 النسبة الكلية   
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   لكفاءات في القطاع التعاونيلتطوير البناء و ال 7.5

%( من أفراد العينة قد شااااااااركوا في أنشاااااااطة بناء الكفاءة والتدريب من خلال عملهم في القطاع  67.2الدراساااااااة على أن ما نسااااااابته )أكدت  
 (.  6)رقم  الرسم البياني   .التعاوني. وهي نسبة متدنية عند مقارنتها بأهمية هذا القطاع على المستويين المحلي والوطني

والبرامج التدريبية، والذي ساااااينعكس على  ات%( من أفراد العينة على أهمية المشااااااركة في الورشااااا 65.5أكد ما نسااااابته )فقد من جانب آخر  و 
أن هاذه التادريباات وير على  %( من أفراد العيناة  12.5من جااناب آخر أكاد )و بفااعلياة وكفااءة.  وإدارتهاا  قادراتهم في تشااااااااااااااغيال هاذه الجمعياات 

تصاااميم المهارات للعاملين في الجمعيات التعاونية لضااامان المعارف و القدرات و الأهمية تنفيذ برامج تقييم   إلىهذه النتائج   لذلك تشااايرمفيدة. و 
 لجمعيات والعاملين فيها. لمة واستجابة للحاجات التدريبية ءبطريقة أكثر ملا وبنائها تطوير الكفاءةلبرامج الخطط و وال

 . واتجاتهاتهم نحو فائدة هذه المشاركة: مشاركة أفراد العينة في برامج التدريب وبناء الكفاءة 6الرسم البياني  رقم 

 
لعاملين والمنتسابين  اه  ي توجل  وتنفيذها  ن في المقابلات الشاخصاية المعمقة على أهمية تصاميم برامج تدريبيةو أكد المشااركفقد من زاوية أخرى  و 

حاجة إلى تنفيغذ برامج تدريبيغة تعزز  ثمغّة)  .عموما   إلى القطااع التعااوني، نظرا لأهمياة هذه البرامج وانعكااسااااااااااااااهاا إيجاابا على العمال التعااوني
 وزارة التخطيط والتعاون الدولي(. و )المقابلات الشخصية المعمقة،  .(قدرات أعضاء الجمعيات وتزيدهم خبرة وثقافة تعاونية

ن والمشاركات في مجموعات النقاش المركزة على أهمية برامج التدريب وبناء الكفاءة في العمل التعاوني،  و أكد المشاركفقد  ،  رمن جانب آخو 
مهاارات  القادرات و اليعزز   ، إذ إناهللجمعياات  ا  ضااااااااااااااروريا  ا  نشاااااااااااااااطا فمن وجهاة نظرهم يُعاد التادرياب  

عضااااااااااااااااء الهيئااة الإدارياة والعاااماة للتعاااونيااات. وهو ينطوي على توفير فرص التعليم والتطوير لأ
يمكن أن يغطي التاادريااب كمااا و   المهني لتحسااااااااااااااين المعرفااة والمهااارات التقنيااة والقاادرات القياااديااة.

مجالات مختلفة، بما في ذلك تطوير المنتجات واساااااااتراتيجيات التساااااااويق وخدمة العملاء والإدارة  
من خلال الاسااااتثمار في التدريب يمكن للتعاونية تمكين أعضااااائها ليكونوا أكثر كفاءة و التعاونية.  

وابتكارا في أدوارهم، مما يؤدي في النهاية إلى تحسااين جودة المنتج ورضااا العملاء والأداء العام. 
كما يعزز التدريب  قافة التعلم والتطوير المساااااااااااااتمرين داخل التعاونية، مما يسااااااااااااااهم في مرونتها  

 .وقدرتها على التكيف في بيئة السوق الديناميكية
 

 

 

67.2%

32.8%

65.5%

12.5%

22.0%

نعم لا نعم لا لم يجيب 

المشاركة في برامج التدريب وبناء الكفاءة  مدى الاستفادة من المشاركة في برامج التدريب وبناء الكفاءة 

السياق  الإشارة    وجبت هذا  إلى  في 

المنظمة    معهد تعاوني في مقر    وجود

دورا   ى التعاونية في السابق، ولقد أد 

في نشر    ةفعال  مساهمةوساهم    ، كبيرا

معلومات  التعاونثقافة   لدي  وليس   .

حالية بشأن قسم أو دائرة مختصة في  

 .هذا المجال
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 :  بما يلي تمثل أهمها ،ن والمشاركات في مجموعات النقاش المركزة مجموعة من الاقتراحات الخاصة بهذا الجانبووقد قدم المشارك

ينبغي التركيز على التدريب المساااااااتمر وإعداد الاساااااااتبانات والدراساااااااات حول واقع العمل التعاوني، وعقد دورات خاصاااااااة للشاااااااباب  (1
يجب عقد دورات متخصااااااصااااااة في مجال محاساااااابة الجمعيات وإعداد الميزانيات كما والنساااااااء لتعزيز  قافة العمل التعاوني لديهم.  

 .وإعداد الميزانيات التقديرية للأعوام القادمة وللخطط السنوية لأعمال الجمعيات ،وتنظيم السجلات المحاسبية

على أناه يجاب على الجمعياات التعااونياة أن   21من الماادة    2ب“، الفقرة “، ينص البناد  2016لعاام    18وفقاا لقاانون التعااون رقم   (2
٪ من أرباحها الساانوية لصااندوق التعليم... ويجب اسااتخدام هذه الأموال لعمليات التدريب والتثقيف، مقابل 2تقتطع ما لا يقل عن 

 .رسوم اشتراك تدفعها الجمعيات من أعضائها المشتركين

ينبغي وضاااااع خطة اساااااتراتيجية خمساااااية للقطاع التعاوني، بالتعاون مع الجمعيات والمؤساااااساااااة التعاونية والخبراء في هذا المجال،   (3
ينبغي عكس هاذه الخطاة على الجمعياات  كماا  سااااااااااااااتفاادة من التجاارب النااجحاة المحلياة والإقليمياة والعاالمياة في هاذا المجاال.  لاوا

، وتكون ملزمة بها بعد مناقشاااااااااااتها مع مدير وتفعيلها  يجب أن تقوم كل جمعية بإعداد خطة خمساااااااااااية لتطوير أعمالهافالتعاونية،  
يجاب تادرياب و التعااون في كال محاافظاة، ويتم اعتماادهاا ومتاابعتهاا ومراقباة مادى التزام الجمعياة بتنفياذهاا، مع تقييم ذلاك ساااااااااااااانوياا.  

وإعادة تعديلها بما يتناسااااااااااب مع المنجزات المحققة منها،  أعضاااااااااااء إدارة الجمعيات على كيذية إعداد هذه الخطط ومتابعة تنفيذها  
 .وتجنبها وتقييم العوامل التي تعوق تنفيذها لتعزيز الجوانب الإيجابية ومعالجة السلبيات

 المشاريع الاستثمارية للجمعيات التعاونية 8.5
في التنمية الاقتصااادية والاجتماعية من خلال    ا  ملحوظ إسااهاما  تسااهم   إذصاااد الأردني، ت تُعد الجمعيات التعاونية أحد الدعائم الاقتصااادية للاق

تحساين   ولا تقتصار هذه المشااريع الاقتصاادية علىالخدمات والعقارات. و الصاناعة، و مثل الزراعة   ،مشااريع اساتثمارية متعددة تغطي قطاعات
 .ب، بل توفر أيضا فرص عمل جديدة وتعزز الاستقلال الاقتصاديحسم و مستوى المعيشة لأعضاء الجمعيات 

تشااااامل تحساااااين الظروف المعيشاااااية بتوفير دخل  ابت للأعضااااااء، وزيادة الصاااااادرات   ، إذتتنوع المشااااااريع الاساااااتثمارية للجمعيات التعاونيةو 
مثل نقص التمويل  ،ن الجمعيات تواجه تحدياتإلات أالفوائد الكبيرة لهذه المشااااااااااريع،  فمعمما يساااااااااهم في تحساااااااااين الأمن الغذائي.    ،الزراعية

 .وصعوبات في التسويق مما يستدعي توفير الدعم المالي من خلال قروض ميسرة ومنح، وتعزيز القدرات عبر التدريب والدعم التقني

الجمعيات التعاونية توظيف العمال من المجتمع المحلي، مما يعزز الاقتصااااااااااد المحلي ويقلل من البطالة.  كما أكدت النتائج على تفضااااااااايل 
 وتمكينهن الاقتصادي.  نتهكمشار إضافة إلى ذلك، توفر الجمعيات التعاونية النسائية فرص عمل للنساء، مما يعزز 

احتلت الجمعيات ذات المنفعة المتبادلة في اشاااتمالها على مشااااريع اساااتثمارية بنسااابة بلغت فقد ( 11) رقم  فقا لما هو موضاااح في الجدولو و 
%( في مجال امتلاكها 66.5من جانب آخر سااااااجلت الجمعيات النسااااااائية ما نساااااابته )و %(. 70%(، تليها الجمعيات الزراعية بنساااااابة )75)

سااااكانية والسااااياحية في امتلاكها للمشاااااريع الاسااااتثمارية لتصاااال إلى للمشاااااريع الاسااااتثمارية. في حين انخفضاااات نساااابة كل من الجمعيات الإ
 .(12) رقم جدولال%( لكل منهما على التوالي. 51.6%( و)37.5)

 : توزيع الجمعيات التعاونية وفقا لامتلاكها المشاريع الاستثمارية.12الجدول رقم 

هل يوجد مشاريع  
 استثمارية 

 منفعة متبادلة  غراض متعددة الأ النسائية  السياحية  الزراعية  سكانية الإ

 75.0% 66.5% 67.7% 51.6% 70.0% 37.5% نعم

 16.7% 33.5% 29.0% 48.4% 26.7% 41.7% لا 
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 8.3% 0.0% 3.2% 0.0% 3.3% 20.8% ب جلم ي  

 100% 100% 100% 100% 100% 100% النسبة الكلية 

تشاااير البيانات الورادة في  فساااتثمارية على مساااتوى محافظات المملكة، توزيع الجمعيات التعاونية وفقا لامتلاكها المشااااريع الاخصاااوص أما ب 
%( من هذه الجمعيات التي تمتلك مشااااريع اساااتثمارية تنتشااار في كل من محافظة  75%( و)75.9%( و)76أن )إلى أدناه،   الرسااام البياني  

ويرها من المحافظات.  مع البلقاء ومأدبا والمفرق على التوالي. والذي قد يرتبط بانتشااااااااااااار الفرص الاسااااااااااااتثمارية في هذه المحافظات مقارنة  
  (.  7) رقم الرسم البياني  

 : توزيع الجمعيات وفقا لامتلاكها مشاريع استثمارية وللمحافظات7الرسم البياني  رقم 

 

، مع التركيز على زيادة مشاركة النساء في الهيئات الإدارية وحوكمتها  تحسين إدارة الجمعيات التعاونيةإلى  تشير النتائج إلى الحاجة الماسة 
على فعالية    مما يدلت ،  2023لتعزيز التنوع وتحسااااين عملية صاااانع القرار. كما تُظهر النتائج نجاحا ماليا لنساااابة كبيرة من الجمعيات في عام  

صاااعوبة الحصاااول على قروض، وضاااعس  و بالتكلفة المرتفعة للمواد الأولية،   صااالةتطبيق مباد، الحوكمة المالية. ومع ذلك تبرز تحديات مت 
 .عوائق رئيسةبوصفها التسويق 

 التحديات التي تواجه القطاع التعاوني  9.5

التنمية الاقتصااااااااادية   في دعم عمليةتواجه الجمعيات التعاونية في الأردن مجموعة من التحديات التي تؤ ر على قدرتها على تحقيق أهدافها 
صعوبة الحصول على قروض أو و  ،%(31.6نسبة )ب   تكلفة المرتفعة للمواد الأوليةوفقا لنتائج الدراسة تتمثل هذه التحديات بالو والاجتماعية.  

  .(13) رقم جدولال صعوبة تسويق المنتجات، وضعس الخبرات لدى العاملين.الماهرة، و  توفر العمالةوضعس  ،%(27.1بنسبة )  منح

 : التحديات التي تواجه القطاع التعاوني عموما  13الجدول رقم 

 النسبة %  التحديات التي تواجه القطاع التعاوني 

 %31.6 الأولية  للمواد المرتفعة التكلفة

 %12.4 المشروع  منتجات تسويق

69.2

76

68.2

54.2
49.5

74.1

62.5

75

42.1

66.7

75.9

69.4

30.8

22

31.8

45.8
42.3

25.9 28.1

21.4

47.4

33.3

24.1
28.6

اربد البلقاء الزرقاء الطفيلة العاصمة العقبة الكرك المفرق جرش عجلون مأدبا معان

نعم لا
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 %13.7 الماهرة   العمالة  توفر

 %27.1 منح  أو قروض على الحصول صعوبة

 %4.6 المشروع في  العاملين لدى الخبرات ضعس

 %10.6 ينطبق  لا

 %100.0 المجموع  

واتفقت نتائج الدراسااااة الكمية مع النتائج النوعية التي تم الحصااااول عليها عن طريق ما تم تنفيذه من مقابلات شااااخصااااية معقمة ومجموعات 
لى تعثر القطاع التعاوني، تمثل أهمها  إعدة أسااااباب تؤدي على ن والمشاااااركات في مجموعات النقاش المركزة و كد المشاااااركإذ أنقاش مركزة. 

عضاااااااااااااااء الجمعياات  و إدارياة لأأباالضااااااااااااااريباة والتمويال، ومن  م الترهال الإداري في القطااع الحكومي. وأخيرا عادم وجود برامج تادريبياة فنياة  
 التعاونية.  

في قصغغغص النجا  في مجال الجمعيات التعاونية النسغغغائية، مما يعكس ضغغغرورة توثيق   النقص الواضغغغم تبين :نقص القصغغغص الناجحة"
تحتاج هذه الجمعيات إلى التنويع في نشغغغاطاتها وتعزيز   ة:مشغغغكلة الاتكالية والاسغغغتمراريو .  للتشغغغجيع والإلهام ونشغغغرها  القصغغغص الناجحة

 " )المقابلات الشخصية المعمقة(..على مصادر واحدة للدخل ا  كبير  اعتمادا  لا تعتمد كي  استدامتها

احتال التحادي  فقاد  وعناد سااااااااااااااؤال المبحو ين والمبحو اات عن التحادياات التي تواجاه القطااع التعااوني وترتياب هاذه التحادياات وفقاا لأولويتهاا،  
يؤكد   مما.  هاأو تصنيفالجمعية  المتمثل باااا)التكلفة المرتفعة للمواد الأولية( المرتبة الأولى من وجهة نظر أفراد العينة بغج النظر عن مجال  

بما في ذلك أسااعار   ،التي من الممكن أن يحظى بها القطاع التعاونيومسااتواها و ضاارورة تنفيذ دراسااة خاصااة بحجم التسااهيلات الاقتصااادية 
 . سواء ي على حدت  ن المواد الأولية لإنعاش هذا الاقتصاد وضمان استمراريته في دعم الاقتصاد المحلي والوط

 الواقع والتحديات  - الجمعيات النسائية 10.5

منذ فوتمكين المرأة اقتصااااااااااااااديا واجتماعيا.  في المجتمع لجمعيات النساااااااااااااائية في الأردن دورا محوريا في دفع عجلة التغيير الإيجابيا  ؤديت 
مساااهمة وتساااهم ، شااهد الأردن نموا في عدد هذه الجمعيات التي تعمل اليوم في مختلس المجالات، 1945تأساايس أول جمعية نسااائية عام  

 .في تحسين حياة النساء وزيادة مشاركتهن في الحياة العامة  عالية بفعالية

في تنمية المجتمعات المحلية من خلال توفير فرص عمل للنساااء، مما ساااهم في تعزيز اسااتقلاليتهن الاقتصااادية  هذه الجمعيات  نجحت  وقد 
اساااااتطاعت نسااااابة كبيرة من هذه  إذة. كما أظهرت فعالية كبيرة في تأمين الموارد المالية اللازمة لمشااااااريعها،  ي المعيشااااا   هنوتحساااااين مساااااتويات 

 .الجمعيات الحصول على منح وتمويلات من جهات متعددة

إضاافة إلى  ضاعس التساويق وارتفاع أساعار المواد الأولية،و الإنجازات الملموساة تواجه الجمعيات النساائية تحديات تشامل نقص التمويل   ومع
الحوافز  و مثال توفير المنح والادعم الماالي،    ،لمواجهاة هاذه التحادياات تقترح الجمعياات حلولا  و عادم كفااياة الادعم الحكومي وقضااااااااااااااااياا الإدارة.  

 .تعزيز التعاون بين الجمعيات لتبادل الخبرات والموارد، وتدريب الأعضاء لتطوير مهارات الإدارة الفعالةو التشجيعية والإعفاءات الضريبية، 

صاااس الجمعيات النساااائية ن  لىفي الإمكانات والقدرات التي تمتلكها الجمعيات النساااائية قيد الدراساااة، بينت النتائج أن ما يزيد عوعند البحث  
لدور خصااااوص ا%(. أما ب 54.8%( قد حصاااالت على منحة لأكثر من مرة، ومن مؤسااااسااااات تمويلية وير بنكية بنساااابة )66.1قيد الدراسااااة )

%( من أفراد العينة من المنتسبين للجمعيات النسائية أن الجمعيات  96.8أكد )فقد هذه الجمعيات في توفير فرص عمل للنساء،  ؤديهالذي ت 
  القطاع التعاوني   ؤديهالدور الجوهري الذي ي إلى تشااير هذه النساابة المرتفعة  لذلكالتي ينتمون لها قد تساااهم في توفير فرص عمل للنساااء. و 
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في تعزيز مشاااااااااركة المرأة الاقتصااااااااادية وتمكينها، من خلال توفير فرص عمل في هذه   خصااااااااوصااااااااا  ، والجمعيات التعاونية النسااااااااائية عموما  
سااجلت النساابة الأعلى في اشااتمالها على أعضاااء هيئة   قد أن الجمعيات النسااائية  ساااسهذه الفرص على أإلى الجمعيات، وتسااهيل وصااولها 

%( من أفراد العينة على أن الجمعيات النساااائية قد سااااهمت 72.6كما أكد ) ويرها من الجمعيات.مع إدارية وهيئة عامة من النسااااء مقارنة  
تشااير النسااائية  جمعيات( من إجمالي أفراد العينة من منتساابي ال%46.8) أن الجمعية، إضااافة إلى لأعضاااء المعيشااية الظروف تحسااين في

 .  ا  والمساهمات نقدأن أرباح الجمعية توزع على المساهمين إلى 

   : إمكانيات الجمعيات التعاونية النسائية ودورها في تحقيق التمكين الاقتصادي للنساء.8الرسم البياني  رقم 

 

النسااائية قيد الدراسااة هي جمعية لفاعلةل أ ناء   جمعيات%( من ال72.6أدناه أن ) الرساام البياني  من زاوية أخرى، تشااير البيانات الواردة في و 
 الرساااام البياني  %( من إجمالي هذه الجمعيات مجمدة. 4.8المتعثرة، تليها )  جمعيات%( من هذه ال22.6عملية جمع البيانات، مقارنة باااااااااااااااااا )

 (.  9) رقم

 : الوضع الحالي للجمعيات التعاونية النسائية قيد الدراسة.9الرسم البياني  رقم 

 
  في إدارة المشاااااااريع التعاونية النسااااااائية تلتزم بالشاااااافافية    جمعياتن والمشاااااااركات في مجموعات النقاش المركزة على أن الو وقد أكد المشااااااارك

دارية العامة بالاتفاق مع الهيئة الإ. كما يحق للهيئة وتنفيذها  هذه المشاااااريع  على  شاااارافتشااااكيل لجان من الهيئة الإدارية لريتم   إذ  وتنفيذها،
. وأن هااذه وهااذا داخاال النظااام الااداخلي للجمعيااة  ،بعج المشااااااااااااااااريع  إدارةن رئيس الجمعيااة وير قااادر على  رأت أإذا    ةتعيين ماادير جمعياا 

هذه الجمعيات  فومشاااااروع الجفت ومحال تجارية. وفي المقابل   ،شاااااراء الأراضااااايمثل   وتديرها،  الجمعيات تمتلك مشااااااريع اساااااتثمارية متنوعة
 لى الجهود الذاتية. إها على المنح والقروض إضافة يلتعتمد في تمو 

66.1%

54.8%

96.8%

46.8%

72.6%

الحصول على منحة لأكثر من مرة 

الجهات الممولة 

توفير فرص عمل للنساء

آلية توزيع الارباح

تحسين الظروف المعيشية لأعضاء الجمعية

72.6

22.6

4.8

فاعلة متعثرة مجمدة
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 النسائيةالتعاونية  التحديات التي تواجه الجمعيات  1.10.5

والتأمين  تساااااويق مثل ال  ،الصاااااعوبات التشاااااغيليةهي   الجمعيات التعاونية النساااااائيةنتائج الدراساااااة أنه من أهم الصاااااعوبات التي تواجه    أظهرت
من  نوع  متةيزال  ماى ذلك فإلالتمويل. إضااااااافة   شااااااحت ب  تصاااااالةأكدت على الصااااااعوبات والتحديات المالمواصاااااالات. كما  لمواد الخام والنقل/ل

ذلك   إلى جانبو لعمل النساااااء في القطاع التعاوني.  ا  لذلك يمثل هذا تحدي و  ،ردنيةعلى عمل المرأة خارج البيت في الثقافة المحلية الأ  ظالتحف
إضاافة  للأساواق الخارجية.   التصادير أوميرية  متمثلة في الحصاول على موافقات لاساتثمار الأراضاي الأالإدارية الالقانونية و  الصاعوبات فثمتة
 تمثل تهديدا للقطاع التعاوني النسائي.والتي  التراخيص وضريبة الدخلبالحصول على  تصلةالتحديات الم إلى

: التحديات التي تواجه الجمعيات النسائية التعاونية وفقا لما ورد في مجموعة النقاش المركزة مع ممثلي هذه  9 رقم   الرسم البياني 
 . الجمعيات

 للجمعيات التعاونية النسائية  عمال الأ سلاسل القيمة ونماذج .6

 

كيذية   وتصااااس هذه الساااالاساااالساااالاساااال القيمة للجمعيات التعاونية النسااااائية تمثل مفهوما مهما في سااااياق التنمية الاقتصااااادية والاجتماعية.  
من المواد الخام وصااااااولا  إلى المسااااااتهلك النهائي.  إضااااااافة القيمة إلى المنتجات أو الخدمات من خلال مختلس مراحل الإنتاج والتوزيع، بدءا  

 .يتعدى دور سلاسل القيمة الأبعاد الاقتصادية ليشمل الأبعاد الاجتماعية والتنمويةفلجمعيات التعاونية النسائية ا وبخصوص

توفر لهن فرصاااا للمشااااركة الفعالة في الأساااواق وتحقيق  إذ، واجتماعيا   في تعزيز قدرات النسااااء اقتصااااديا    حاساااما   هذه السااالاسااال دورا    وتؤدي
إن  .تحسااين جودة منتجاتهن، والوصااول إلى أسااواق أوسااعو من خلال التعاونيات يمكن للنساااء تبادل المعرفة والمهارات، و   .الاسااتقلال المالي

مفهوم سااااااالاسااااااال القيمة يسااااااالط الضاااااااوء على الأهمية الكبيرة لكل خطوة في العملية الإنتاجية، من الاساااااااتحواذ على المواد الأولية إلى إدارة  
  .الخدمات تحقيق الكفاءة والفعالية في كل مرحلة من هذه المراحل يسااهم في زيادة القيمة الإجمالية للمنتجات أو و العمليات والتساويق والبيع.  

ا المبادرات   إذلى ذلك تسهم سلاسل القيمة في تعزيز التكامل الاجتماعي والتنمية المستدامة،  إ  إضافة تدعم الجمعيات التعاونية النسائية أيض 
في الاقتصاد، تعمل هذه الجمعيات على تحقيق تأ ير    فعالا    إشراكا  من خلال تمكين النساء وإشراكهن و البيئية وتعزيز المساواة بين الجنسين. 

 .إيجابي واسع النطاق يتجاوز الأهداف التجارية البحتة
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وضاااوح و بات هذه السااالاسااال  الجمعيات التعاونية، بما فيها تلك التي تديرها النسااااء في الأردن، قد تعمل ضااامن سااالاسااال قيمة، ولكن مدى  و 
 :يمكن أن يتفاوت بناء  على عدة عوامل، مثل

الحرف اليدوية، أو الخدمات قد تتبع ساااااالاساااااال قيمة و معيات التي تعمل في قطاعات مثل الزراعة، فالجع:  نوع النشغغغغاط أو القطا .1
 .قد تكون بعج هذه السلاسل أكثر تنظيما ووضوحا من ويرهاو مختلفة. 

وجود الدعم من الحكومة الأردنية أو المنظمات الدولية يمكن أن يساااااعد في تطوير ساااالاساااال قيمة أكثر فاعلية : فوالتمويلالدعم   .2
 .اواستقرار 

لجمعيات التي تحظى بفرص أكبر للتدريب وتطوير المهارات قد تكون أكثر قدرة على إدارة سااااااااالاسااااااااال  فات:  التدريب وبناء القدرا .3
 .وتحسينها  قيمتها

 .وفعاليتها استخدام التكنولوجيا والابتكار يمكن أن يسهم في تحسين كفاءة سلاسل القيمةإن  ر:التكنولوجيا والابتكا .4

تعاون الجمعيات التعاونية مع شااركاء محليين ودوليين يمكن أن يعزز من قدرتها على تطوير ساالاساال قيمة :  التواصغل والشغراكات .5
 .مستقرة

 ي من الممكن أن تعمل ضمنها  تالسلاسل القيمة الحالية التي تعمل فيها التعاونيات أو  1.6
 

في مختلس سااالاسااال القيم، بما في ذلك الزراعة وتوزيع المواد الغذائية وسااالاسااال التوريد على الصاااعيدين تساااتطيع الجمعيات التعاونية العمل 
مثل البحث والتطوير   :تشاااااامل مراحلو تتألس ساااااالساااااالة القيم من طبقات متعددة تمتد من المُنتِّج إلى المسااااااتهلك النهائي،  و الوطني والعالمي. 

بذلك يمكن للتعاونيات دعم المنتجين والمؤساساات الصاغيرة في التغلب على و موردي المواد الأولية والتمويل والنقل وعمليات البيع.  موضاوع و 
النموذج التعاوني للمؤساساة إلى بناء شابكات معقدة تحمل واية واضاحة، ويمكن  يميل  و .  ةالتحديات والقيود التي تواجههم ضامن سالسالة القيم

دورا  في تعزيز التحول الاجتماعي والاقتصااااااااادي اللازم لضاااااااامان الاسااااااااتدامة. تكمن إمكانية التأ ير داخل الأجزاء وير الملموسااااااااة   ؤديأن ت 
لفهم  ا  إضااااافي  ا  عنصاااار بوصاااافها  لساااالساااالة القيمة، وهذا يتضاااامن مسااااائل مثل الحوكمة. وتظهر العلاقات التجارية التعاونية مع القيم التعاونية  

يمكن للتعااونياات أن تعمال على تثبيات الأسااااااااااااااعاار العاادلاة للمزارعين وأجور عماال المزارع، وتعزيز الزراعاة  و أكبر.   فهماا  ساااااااااااااالساااااااااااااالاة القيماة 
اونية بهامش صاغير، وتغطية جميع تكاليف العمل. المساتدامة، وجعل الغذاء الصاحي متاحا  على نطاق أوساع وبأساعار معقولة، وتشاغيل تع

د الوحيد للقيمة المتراكمة من خلال تشااااكيل التعاو   يعدت و  نيات  تحليل ساااالساااالة القيمة أمرا  بالل الأهمية للزراعة التعاونية، لأنه ربما يكون المحدتِّ
يمكن للتعاونيات الحصااول على التنساايق الأفقي اللازم بسااهولة أكبر عند الانخراط في مسااتويات أعلى من التنساايق الرأسااي، وهو و الزراعية.  

يمكن أن تدعم العناية الواجبة التعاونيات التي تبحث عن فرص للمشااااركة في سااالاسااال القيمة  و ما يعد ميزة عند العمل في سااالاسااال القيمة.  
 الغذائية الزراعية من خلال التوافق مع المعايير العالمية بشأن التنمية المستدامة.

تتضغمن  و .  وتحسغينها  سغلاسغل القيمة للجمعيات التعاونية النسغائية عدة مراحل مهمة لتطوير الأعمال التي تديرها هذه الجمعياتوتتضغمن  
 :هذه المراحل عموما ما يلي

قد تشاااااااااامل هذه و في هذه المرحلة، تقوم الجمعيات بتحديد أهدافها واسااااااااااتراتيجياتها لتلبية احتياجات السااااااااااوق.  :التخطيط والتطوير .1
 .الأهداف تطوير منتجات جديدة أو تحسين العمليات الحالية

يتضاااااااااااااامن ذلاك جمع الموارد اللازماة، وتادرياب و هناا تبادأ الجمعياات في إنتااج الساااااااااااااالع أو تقاديم الخادماات. و   ة:الإنتغاج أو الخغدمغ .2
 .الأعضاء، والحفاد على جودة عالية للمنتجات أو الخدمات



 
 

51 
 

يمكن أن يشامل ذلك و تعمل الجمعيات على تساويق منتجاتها أو خدماتها للوصاول إلى الجمهور المساتهدف.  :التسغويق والمبيعات .3
 .المشاركة في معارض، وإنشاء شراكات مع تجار التجزئةو إعداد حملات تسويقية، 

تحتاج الجمعيات إلى ضااااامان أن و تشااااامل هذه المرحلة توزيع المنتجات أو تقديم الخدمات إلى العملاء.  و  :التوزيع واللوجسغغغتيات .4
 .يتم التوزيع بكفاءة وفعالية للحفاد على رضا العملاء

تقديم الدعم للعملاء بعد البيع هو جزء مهم لضامان اساتمرارية العلاقة مع العملاء وتحساين سامعة   :الدعم والخدمات ما بعد البيع .5
 .الجمعية

من الضااااروري أن تقوم الجمعيات بمراجعة أدائها والبحث عن طرق للتحسااااين المسااااتمر. فأخير ا،   :المراجعة والتحسغغغين المسغغغتمر .6
 .جمع ملاحظات العملاء، وتحديث الاستراتيجياتو يمكن أن يشمل ذلك تحليل البيانات،  و 

م ي لى تقي إساااالاساااال قيمة واضااااحة و ابتة، وهي بحاجة  ن الجمعيات التعاونية النسااااائية الأردنية لا تعمل ضاااامنأالدراسااااة أوضااااحت  ف  وعموما  
أفضاااال نموذج لساااالاساااال القيمة لعمل القطاع التعاوني في الأردن ودوره في تمكين   التالي الشااااكليوضااااح  و ومساااااعدة أكبر في هذا المجال،  

 .هلى تبني إالمرأة اقتصاديا ، وحاجة الجمعيات 

 

 
 .  سلاسل القيمة لعمل القطاع التعاوني في الأردن ودوره في تمكين المرأة اقتصاديا :  10 رقم  الرسم البياني 

 نتاجيتها واستمراريتها إ تبني سلاسل قيمة للجمعيات التعاونية النسائية لزيادة كفاءتها و  2.6 
الاسااااتمرارية،   وضاااامان  الإنتاجية،وزيادة تحقيق الكفاءة،  إلىتبني ساااالاساااال قيمة واضااااحة ومنظمة في الجمعيات التعاونية النسااااائية ساااايؤدي 

 تبني سلاسل القيمة هذه في كل مما يلي: في هذا السياق، تبرز أهمية و وتمكين المرأة اقتصاديا. 

تسااتطيع هذه الجمعيات تحسااين عملياتها وإدارة الموارد فمن خلال فهم دقيق لكل مرحلة في ساالساالة القيمة،   :أولا، تحقيق الكفاءة التشغييلية
على الكفاءة العامة للجمعية ويزيد   ا  مباشاار   انعكاسااا  هذا ينعكس و أكثر فعالية، مما يقلل من الهدر ويعظم الاسااتفادة من الموارد المتاحة.   إدارة

 .من قدرتها على تحقيق أهدافها



 
 

52 
 

هذا و تصااااابح العملية الإنتاجية أكثر سااااالاساااااة وفعالية. سااااا ، ةجيد إدارةعندما تكون كل حلقة في سااااالسااااالة القيمة مُدارة : ثانيا، زيادة الإنتاجية
 .ويسهم في زيادة الإنتاجية، مما يعزز من مكانة هذه الجمعيات في السوق  ،يؤدي إلى تحسين جودة المنتجات أو الخدمات المقدمة

ساااالاساااال القيمة الواضااااحة  في عالم الأعمال المتغير، تعد القدرة على التكيف والاسااااتمرارية عنصاااارين حيويين.  : فثالثا، ضغغمان الاسغغتمرارية
 توفر للجمعيات التعاونية النساااااااااائية إطارا يسااااااااااعد على التنبؤ بالتحديات المساااااااااتقبلية والتخطيط لمواجهتها بفعالية، مما يدعم اساااااااااتدامة هذه

 .الجمعيات على المدى الطويل

الجمعيات التعاونية النسااااائية التي تدير ساااالاساااال قيمة فعالة توفر فربما يكون هذا الجانب هو الأكثر أهمية.    :رابعا، تمكين المرأة اقتصغغغاديا
كل و تطوير المهارات، وتعزيز الثقة بالنفس. و للنساااء فرصااا اقتصااادية لا تقتصاار على تحقيق الدخل فحسااب، بل تمتد لتشاامل بناء القدرات، 

 .هذا يسهم في تعزيز دور المرأة في الاقتصاد والمجتمع

ببالتالي فإن تبني ساالاساال قيمة واضااحة ومُحكمة ليس و   يزيد من فعالية الجمعيات التعاونية النسااائية ويحساان من مخرجاتها، بل يعدر   وحساام
 .أيضا أداة قوية لتحقيق التمكين الاقتصادي للنساء، مما يسهم في تحقيق تنمية مستدامة وشاملة

 الجمعيات التعاونية على زيادة كفاءة سلاسل القيمة قدرة 3.6
 الجمعيات التعاونية النسائية قدرة فريدة على زيادة كفاءة سلاسل القيمة، وذلك من خلال العديد من الأساليب والاستراتيجيات المبتكرة.تمتلك 

ومن   .التكافل، وتبادل الخبرات، إضاااااافة إلى التركيز على الاساااااتدامة والتنمية الشااااااملةو تعود إلى طبيعة التعاونيات القائمة على المشااااااركة، 
  يب التي من الممكن توظيفها لزيادة قدرة الجمعيات على زيادة كفاءة سلاسل القيمة:الأسال

لتعاونيات النساااائية تعمل على تطوير العمليات الإنتاجية، مساااتفيدة من المعرفة والخبرات المشاااتركة اءة: تحسغغين الإنتاجية والكفا .1
 .هذا يساهم في تحسين الكفاءة وتقليل الفاقد في الإنتاجو بين الأعضاء. 

النسااااااااااااااااء في هااذه التعاااونيااات وااالبااا مااا يبتكرن في تطوير منتجااات أو :  في المنتجغات والخغدمغات وتوظيف التكنولوجيغا  الابتكغار .2
 .خدمات جديدة، مما يعزز القيمة المضافة في سلاسل القيمة

التعاونيات النساااائية والبا ما تكون متميزة في بناء شااابكات العلاقات والشاااراكات مع مختلس الجهات،    :بناء الشغغبكات والشغغراكات .3
 .سواء المحلية أو الدولية، مما يسهل الوصول إلى الموارد والأسواق

كثير من هذه التعاونيات تركز على الإنتاج المساتدام والممارساات البيئية، مما يسااهم في تحقيق اساتدامة  :  التركيز على الاسغتدامة .4
 .طويلة الأمد لسلاسل القيمة

ن خلال توفير فرص العمل وتعزيز المهارات الاقتصااادية والإدارية للنساااء، تساااهم هذه : متمكين المرأة وتعزيز دورها الاقتصغادي .5
 .التعاونيات في تعزيز مكانة المرأة في الاقتصاد، مما يفتح آفاق ا جديدة لتحسين سلاسل القيمة

تنوع  الالتعاونيات النساائية تميل إلى اساتكشااف الأساواق الدولية، مما يوساع نطاق تأ يرها ويزيد من ة:  التوجه نحو الأسغواق الدولي .6
 .لمنتجات والخدمات المقدمةلقيمة الو 

من خلال هذه الأساااااليب، تسااااتطيع الجمعيات التعاونية النسااااائية أن تحدث تغييرا ملموسااااا في كفاءة ساااالاساااال القيمة، وتسااااهم في دفع عجلة  
 .ا  مستدام دفعا  التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
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 الأعمال للجمعيات التعاونية  نماذج 4.6
تجمع بين الكفاءة الاقتصاااااادية   إذركيزة أسااااااساااااية في الاقتصااااااد الاجتماعي والتنمية المساااااتدامة،   نماذج الأعمال للجمعيات التعاونية  تشاااااكل

هذه النماذج تقوم على أساااااس التعاون والمشاااااركة بين الأعضاااااء لتحقيق أهداف مشااااتركة، مع التركيز على توزيع  و والمسااااؤولية الاجتماعية.  
 .بين جميع المشاركين عادلا    توزيعا  الفوائد  

ن من الخدمات التي تقدمها الجمعية، مما يخلق بيئة فريدة من الانتماء  و والمسااااااااااتفيد  ن و هم المالكفي الجمعيات التعاونية، يكون الأعضاااااااااااء  
بنماذج أعمالها تركز ليس و والمسااااااؤولية المشااااااتركة.   على تحقيق الربح، بل أيضااااااا على تعزيز التنمية المسااااااتدامة ودعم المجتمعات   وحساااااام

التجارة الصااااااااغيرة، والخدمات المتنوعة. كما و الحرف اليدوية،  و وتشاااااااامل مجالات مثل الزراعة،   ،تتنوع أنشااااااااطة الجمعيات التعاونيةو  .المحلية
 .تتميز بقدرتها على التكيف والاستجابة لتحديات السوق والبيئة، مع الحفاد على التزامها بالقيم التعاونية

وسايلة لتحقيق بعدتِّها  العولمة وتزايد التركيز على الاساتدامة والمساؤولية الاجتماعية، تكتساب نماذج الأعمال التعاونية أهمية متزايدة   في ظلت و 
نمااذج الأعماال في الجمعياات التعااونياة بمحااور خااصااااااااااااااة تعكس طبيعتهاا التعااونياة  تتميز  و  .توازن بين الأهاداف الاقتصااااااااااااااادياة والاجتمااعياة

 :المحاور الرئيسة لنماذج الأعمال في الجمعيات التعاونية  برزأومن بخدمة أعضائها والمجتمع.   صلةوأهدافها المت 

تركز الجمعيات التعاونية على توفير قيمة متميزة لأعضائها، مثل الأسعار المنخفضة،   :(Value Proposition) القيمة المقدمة .1
 .مصممة خصيصا لتلبية احتياجاتهمالخدمات المنتجات و العالية، أو الجودة وال

يشاركون في   إذالأعضاء هم العنصر الأساسي في هذه النماذج،  :(Membership and Participation) العضوية والمشاركة .2
 .اتخاذ القرارات، ويستفيدون من الخدمات أو المنتجات التي تقدمها الجمعية

تعتمد الجمعيات التعاونية على التعاون بين الأعضاااااااااااااء وبناء  :(Cooperation and Partnerships) التعاون والشااااااااااااراكات .3
 .شراكات مع جهات أخرى لتحقيق أهدافها وتوسيع نطاق خدماتها

يحق لكاال عضااااااااااااااو   إذ،  ةديمقراطياا   إدارةتتم إدارة الجمعيااات التعاااونيااة   :(Democratic Management) الإدارة الااديمقراطيااة .4
 .بالجمعية صلةالتصويت والمشاركة في اتخاذ القرارات المت 

تساااااعى الجمعيات التعاونية لتحقيق الاساااااتدامة المالية من خلال نماذج أعمال  :(Financial Sustainability) الاساااااتدامة المالية .5
 .تضمن استمرارية الجمعية وقدرتها على توفير الخدمات لأعضائها

تلتزم الجمعيات التعاونية بمساااااااااااؤولية اجتماعية تجاه المجتمعات المحلية   :(Social Responsibility) المساااااااااااؤولية الاجتماعية .6
 .والبيئة، وتعمل على دمج هذه المسؤولية في نموذج أعمالها

تشااااااااااااااجع الجمعيات التعاونية على الابتكار في منتجاتها وخدماتها لتحقيق  :(Innovation and Renewal) الابتكار والتجديد .7
 .ةمستمر  تلبيةأهدافها بفعالية أكبر وتلبية احتياجات أعضائها 

توزيع الأرباح والمنافع يتم بطريقة عادلة بين الأعضااااء،   :(Distribution of Profits and Benefits) توزيع الأرباح والمنافع .8
 .بناء  على مساهماتهم واستخدامهم لخدمات الجمعية

دمج الجمعيات التعاونية بين الأهداف الاقتصاااادية والاجتماعية في نموذج أعمالها، مما يسااااهم في تحقيق التنمية   يةهذه المحاور تبرز كيذو 
 .المستدامة ودعم المجتمعات المحلية
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 .  نموذج عمل للقطاع التعاوني في الأردن ودوره في تمكين المرأة اقتصاديا :10 رقم   الرسم البياني 

 نتاجيتها واستمراريتها إفعالة للجمعيات التعاونية النسائية الأردنية لزيادة كفاءتها و ال عمال الأنماذج   5.6

 

زيادة  و لا سااايما في تعزيز كفاءتها،  و تبني نماذج أعمال فعالة للجمعيات التعاونية النساااائية في الأردن يحمل أهمية كبيرة في عدة جوانب، ن إ
 :هذه الأهمية تتجلى في النقاط التاليةو إنتاجيتها، وضمان استمراريتها.  

نماذج الأعمال الفعالة تساااامح للجمعيات التعاونية بتحسااااين عملياتها، مما يقلل من الهدر ويزيد من :  تحسغغغين الكفاءة التشغغغييلية .1
 .أفضل، وتطوير مهارات الإدارة استخدامااستخدام التكنولوجيا و هذا يشمل تحسين سلاسل الإمداد، و الكفاءة. 

هذا يعني  و من خلال تحساااين العمليات وتطبيق مباد، الإدارة الفعالة، يمكن للتعاونيات النساااائية زيادة إنتاجيتها.   :زيادة الإنتاجية .2
 .تحقيق أقصى استفادة من الموارد المتاحة وتعزيز القدرة على تقديم منتجات وخدمات ذات جودة عالية

هذا يتضاامن و نماذج الأعمال المسااتدامة تضاامن اسااتمرارية هذه الجمعيات على المدى الطويل. :  ضغغمان الاسغغتمرارية والاسغغتدامة .3
 .إدارة المخاطر، وتحقيق التوازن بين الأهداف الاقتصادية والاجتماعيةو تطوير استراتيجيات للنمو المستدام، 

نماذج الأعمال الفعالة في التعاونيات النسااااائية تعزز من قدرات النساااااء وتمكنهن من تحقيق الاسااااتقلالية :  تمكين المرأة اقتصغغاديا .4
 .تطوير المهارات، وتعزيز القدرة على القيادة والإدارةو هذا يشمل توفير فرص عمل، و الاقتصادية. 

نمااذج الأعماال التي تركز على الأهاداف الاجتمااعياة تساااااااااااااااهم في تحسااااااااااااااين حيااة المجتمعاات  : التغأثير الاجتمغاعي والمجتمعي .5
 .تحسين الظروف الاجتماعية والاقتصادية، وتعزيز دور المرأة في المجتمعو هذا يشمل دعم التنمية المجتمعية، و المحلية. 
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المؤساساات الحكومية، والقطاع الخاص  و تطوير العلاقات والشاراكات مع الجمعيات الأخرى،  :  بناء الشغراكات والتعاونيات الشغبكية .6
 .يزيد من الموارد، ويعزز من تأ ير الجمعياتو يمكن أن يوسع الفرص، 

 التعاونية  عمال للجمعيات  سلاسل القيمة ونماذج الأواقع   6.6
حاجة ماساااااة لإعادة التقييم وإعادة التوجيه   ثمتةلجمعيات التعاونية النساااااائية في الأردن نماذج أعمال وسااااالاسااااال قيمة واضاااااحة، فالا تمتلك   

 :يمكن تنفيذ ذلك من خلال الخطوات التاليةو إنتاجيتها، واستمراريتها.  و لتحسين كفاءتها،  

يشاااامل ذلك تقييم و يجب إجراء تحليل شااااامل للوضااااع الحالي للجمعيات لفهم التحديات والفرص. ف:  وتقييمه  تحليل الوضااااع الحالي .1
 .العمليات، ونماذج الأعمالو سلاسل القيمة الحالية، 

بناء نماذج أعمال متكاملة ومساااااااتدامة يركز على القيمة المقدمة للأعضااااااااء والمجتمع، ويضااااااامن  :تطوير نماذج أعمال واضاااااااحة .2
 .تحقيق الاستدامة المالية والاجتماعية

لضاااامان الكفاءة والفعالية في الإنتاج والتوزيع، والتركيز على هو   وتحسااااينها  تحديد ساااالاساااال القيمةف  :إعادة ايكلة ساااالاساااال القيمة .3
 .تحسين جودة المنتجات والخدمات

التساويق، وفهم سالاسل  و المبيعات،  و توفير تدريبات لأعضااء الجمعيات لتعزيز مهاراتهم في الإدارة،  :تعزيز التدريب وبناء القدرات .4
 .القيمة

 .تشجيع الابتكار في المنتجات والخدمات لتلبية احتياجات السوق المتغيرة وتحسين القدرة التنافسية د:تحفيز الابتكار والتجدي  .5

القطاع الخاص، والمنظمات الدولية و إقامة شااراكات مع القطاعات الأخرى، مثل المؤسااسااات الحكومية،  :بناء شااراكات اسااتراتيجية .6
 .لتوسيع الفرص والحصول على دعم إضافي

 .إدارة البيانات، وتعزيز التواصل والتسويقو تخدام التكنولوجيا لتحسين العمليات،  اس :تبني التكنولوجيا والأتمتة .7

مكون قوي للمسااااااااااؤولية الاجتماعية   علىنماذج الأعمال   اشااااااااااتمالضاااااااااامان   ة:التركيز على المسااااااااااؤولية الاجتماعية والاسااااااااااتدام .8
 .والاستدامة

 

 . التوصيات 7

 بناء على النتائج التي توصلت إليها الدراسة، من الممكن صياوة التوصيات الآتية:

 إعادة هيكلة الجمعيات التعاونية من خلال: 

التحول من النهج الفردي إلى النهج الجماعي أساااااسااااا  لتعزيز ديمومة الجمعيات التعاونية.  در يع: التحول نحو مبادئ التعاون الجماعي •
 .يجب أن تستند الهياكل التنظيمية إلى مباد، التعاون والتشاركية، بما يضمن التوزيع العادل للموارد والمسؤولياتف

يجب تطبيق فالضاااااااروري تبني نظم حوكمة تضااااااامن شااااااافافية العمليات والقرارات داخل الجمعيات.   : منتعزيز الشغغغغغفا ية والمسغغغغغاءلة •
 .سياسات واضحة للمساءلة تسمح لجميع الأعضاء بالوصول إلى المعلومات والمشاركة في صنع القرار
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التواصاااال يجب تشااااجيع فعنصاااارا  حيويا  لنجاح أي جمعية تعاونية.   إنشاااااء بيئة تعاونية قائمة على الثقة يعدر  ء:بناء الثقة بين الأعضغغغا •
 .الفعال والدعم المتبادل بين الأعضاء، مما يُسهم في بناء علاقات متينة تُعزز من الانسجام والتعاون 

خلال تعزيز النموذج التعاوني تساااتطيع الجمعيات التعاونية المسااااهمة بفاعلية أكبر في تحقيق  : منتحقيق أهداف التنمية المسغغتدامة •
تحساااين الأمان الغذائي، والحفاد على الموارد البيئية، وتعزيز العدالة  و يشااامل ذلك دعم الاقتصااااد المحلي، و أهداف التنمية المساااتدامة.  

 .الاجتماعية من خلال توفير فرص متساوية لجميع الأعضاء

  ب من خلال: تعزيز القدرات وتطوير برامج التدري

يجب أن فالفعال والمثمر.    شااركالتعاونية تحتاج إلى ترسايخ  قافة التعاون بين أعضاائها لضامان الت   : الجمعياتتقوية الثقافة التعاونية •
تشااااااامل برامج التدريب على توعية بمباد، التعاون وأهمية العمل المشاااااااترك، وكيذية تحقيق أهداف مشاااااااتركة من خلال التعاون والتفاهم  

توفير و يجب تنفيذ برامج تدريب وتوعية للأعضاااااااااء حول أهمية الحوكمة الرشاااااااايدة ودورها في نجاح الجمعيات التعاونية.    اكم .المتبادل
 .الدعم والموارد اللازمة لتعزيز قدرات الأعضاء في مجالات الحوكمة والإدارة سيسهم في رفع مستوى الإدارة والشفافية عبر الجمعيات

الضااااااااااااااروري توفير التادريباات المنااسااااااااااااااباة التي تغطي مختلس جواناب الإدارة والتنظيم داخال  من    :تطوير القغدرات الإداريغة والتنميميغة •
المحاسااابة والمالية، وكذلك الإدارة الاساااتراتيجية و إدارة المشااااريع،  و يجب أن تشااامل هذه التدريبات مهارات القيادة، فالجمعيات التعاونية.  

أمر حيوي لتعزيز القدرات الداخلية  هو التسااويق والتكنولوجيا و إن تطوير مهارات الأعضاااء والموظفين في مجالات الابتكار   .والتخطيط
 للجمعيات. 

يجب أن تكون برامج التدريب دورية وتعتمد على التحديثات فتحديث مسااااااتمر للمعارف والمهارات،  : لضغغغغمانبرامج التدريب المسغغغغتمر •
على كفاءتهم وقدرتهم على مواكبة التغيرات الساريعة في الساوق    المحافظةلأعضااء لهذا يضامن  و الأخيرة في مجالات الإدارة والتنظيم. 

 .والمجتمع

عمل عملية تتيح للأعضاااااء تطبيق  اتجانب المعرفة النظرية يجب أن تشااااتمل برامج التدريب على ورشاااا  : إلىتعزيز المهارات العملية •
 .التطبيق العمليهذا يساعد في ترسيخ المعلومات وتحسين مهارات و ما تعلموه في بيئات محاكاة أو مشاريع حقيقية. 

الاحتياجات المتغيرة للأعضااااااااااااء والجمعيات    تلبيتهاالمهم إجراء تقييمات دورية لفعالية برامج التدريب لضااااااااااامان  : منالتقييم والمتابعة •
 .يجب تحديث المواد التدريبية بناء  على نتائج التقييمات والتغذية الراجعة من المشاركينفالتعاونية.  

 من خلال:  التمويل الموجه وتحسين الحوكمة

تنفيذ دراساات جدوى مفصالة أسااساا  لتقييم فعالية المشااريع المقترحة وضامان اساتخدام الموارد المالية بطريقة   عديُ : إجراء دراسغات جدو   •
هذه الدراساااااااات تسااااااااعد في تحديد الفرص والتحديات وتوفير بيانات دقيقة تسااااااااهم في اتخاذ قرارات  و تخدم أهداف الجمعيات التعاونية.  

 .استثمارية مستنيرة

الضاااااااروري تطوير آليات تمويل مرنة تتناساااااااب مع احتياجات الجمعيات التعاونية، بما يشااااااامل القروض من  :توفير التمويل المناسغغغغب •
يجاب أن يكون التمويال موجهاا  نحو و منح الادعم، وتمويال المشاااااااااااااااريع ذات العوائاد الاجتمااعياة والاقتصااااااااااااااادياة العاالياة. و طويلاة الأجال، 

 .ونموها مشاريع تُعزز من استدامة الجمعيات
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يجب تطبيق معايير فنظم الحوكمة داخل الجمعيات التعاونية يشكل عنصرا  حاسما  لزيادة الشفافية والمساءلة.    تعزيز:  تحسين الحوكمة •
مراجعات منتظمة، وتقييم أداء الإدارة لضاااااامان الفعالية والتزام الجمعيات بأعلى و واضااااااحة لردارة والرقابة، تشاااااامل تقارير مالية دورية،  

 .مستويات النزاهة والمهنية

خطوة مهمة نحو اساتغلال كامل القدرات   المسااواة الجندرية في الهياكل الإدارية للجمعيات التعاونية يعدت  تحقيق :النسغاءتعزيز مشغاركة   •
 .وفعتالا    ا  متكافئ   تمثيلا  في مواقع القيادة والقرار، بما يضمن تمثيلهن   ودعمها ع مشاركة النساءي شجلت يجب تطوير سياسات فالبشرية. 

 من خلال:  تطوير استراتيجيات التسويق وتحفيز الابتكار

الجمعيات التعاونية من الضاااااااااروري الاساااااااااتثمار في البحث والتطوير لإنشااااااااااء  بين تنافسااااااااايةلتعزيز ال :ابتكار منتجات وخدمات جديدة •
هذا و يجب التركيز على ابتكارات تلبي الاحتياجات المتغيرة للسااوق وتوفر قيمة مضااافة للعملاء.  كما .  وتحسااينهما  المنتجات والخدمات

 .يشمل استخدام التكنولوجيا الحديثة والتقنيات المتقدمة لتحسين الجودة والكفاءة

لزيادة الوعي بالعلامة التجارية وتوسايع الوصاول   أسااساا   عدر يُ   وتنفيذها  تطوير اساتراتيجيات تساويق فعالة: تحسغين اسغتراتيجيات التسغويق •
لاساااااتهداف الجماهير المختلفة. كما يجب    ا  متوازن   اساااااتخداما  ينبغي اساااااتخدام قنوات التساااااويق الرقمي والتقليدي  فإلى الأساااااواق الجديدة. 

 .مؤسسات مسؤولة اجتماعيا وبيئيابوصفها التركيز على التسويق الاجتماعي والبيئي لتعزيز صورة الجمعيات 

بروح المبادرة في اساااااتكشااااااف أساااااواق جديدة وفرص تجارية وير  تحلتىيجب على الجمعيات التعاونية أن ت  :اسغغغغتكشغغغغاف فر  جديدة •
التركيز على و يمكن أن توفر الجمعيات قيمة فريدة.  إذ ،هذا يتضاااامن التوسااااع الجغرافي والدخول في قطاعات سااااوقية جديدةو مسااااتغلة. 

 .الابتكارات التي تلبي الاتجاهات الاستهلاكية الجديدة يمكن أن يعزز من مكانتها ويسهل نموها الاقتصادي

 من خلال:  بناء شراكات استراتيجية وتطوير نماذج أعمال مبتكرة

بناء علاقات اساااااااتراتيجية مع القطاع الخاص يمكن أن يوفر للجمعيات التعاونية موارد وخبرات   :تعزيز الشغغغغغراكات مع القطاع الخا  •
الدعم التكنولوجي، والوصااول إلى أسااواق  و هذه الشااراكات يمكن أن تشاامل تبادل المعرفة، و قيمة تساااهم في تحسااين الكفاءات والابتكار.  

 .جديدة، مما يساعد الجمعيات على توسيع نطاق أعمالها وزيادة تأ يرها الاقتصادي والاجتماعي

ينبغي  ف. ونموتها ضاااااااااااااروري للحفاد على اساااااااااااااتدامة الجمعيات التعاونية وابتكارها حديث نماذج الأعمالفت  :تطوير نماذج أعمال فعالة •
اسااااااااتكشاااااااااف نماذج تجارية جديدة تسااااااااتفيد من التقنيات الحديثة وتعتمد على بيانات السااااااااوق لتحسااااااااين العمليات وتقديم قيمة مضااااااااافة  

 .للأعضاء والعملاء

داخل الجمعيات التعاونية يمكن أن يزيد من كفاءة الإنتاج والتوزيع. وتحساااااينها سااااالسااااالة القيمة  مراجعةإن : تحسغغغين سغغغلاسغغغل القيمة •
إيجاد طرق للتعاون مع موردين يشااااااطرون نفس القيم والأهداف، محاولة تعزيز الإنتاج المساااااتدام، و و يجب التركيز على تقليل الهدر، ف

 .مما يعزز الفعالية الإجمالية للجمعيات

الاساااتثمار في التكنولوجيا الحديثة يمكن أن يعزز من قدرات الجمعيات التعاونية في مختلس الأقساااام، من :  التكنولوجياالاسغغتثمار في  •
اسااااتخدام الأنظمة الرقمية والذكاء الاصااااطناعي لتحليل البيانات يمكن أن يساااااعد في اتخاذ قرارات أكثر فعالية  و الإنتاج إلى التسااااويق.  

 .أكثر كفاءة تخصيصا  وتخصيص الموارد 

التعاون مع و سايع الشابكة الدولية من الشاراكات يمكن أن يوفر فرصاا  للتعلم والتطوير المتبادل. تو ة: تنمية الشغراكات المجتمعية والدولي •
 .جديدة للنمو والتأ ير الاجتماعي ا  جمعيات تعاونية دولية ومنظمات وير حكومية يمكن أن يعزز من موارد الجمعيات ويفتح آفاق
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ما يساهم في تحقيق تنمية مساتدامة وشااملة تلبي  متشاكل هذه التوصايات خارطة طريق متكاملة لتعزيز دور الجمعيات التعاونية في الأردن،  و 
 .احتياجات المجتمع وتعزز من استقراره الاقتصادي والاجتماعي
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 ( فريق عمل الدراسة 1ملحق رقم ) 

 فريق الباحثين 

 فريق البحث  منسق الدكتور متري مدانات / 

 الأستاذ الدكتور ليث نصراوين 

 الدكتور غازي سماوي

 الدكتور خلف السرحان 

 الدكتور محمد الحر 

 نبيل الشرع 

 محمود الشعلان الأستاذ  

 فريق مشروع مكانتي

 غادة سالم 

 الدكتورة وفاء العمايرة 

 سيرين الموسى 

 القسوس الدكتورة سماح 

 نهى معنينو 

 فريق الباحثين الميدانيين

 عبد الرحمن أبو نقطة 

 مروى السمنة 

 تهاني أبو مصلح 

 سحر العلاوي

 محمد الفارس 

 عاهدة كريشان 

 مي قاسم 

 عائشة برهومة 

 ليلى سلامة 

 ديالا رزق 

 بلقيس الرمامنة 
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 . وتعديلاته 1952الدستور الأردني لعام  -1

 . 1997( لسنة 18قانون التعاون رقم ) -2

 . 1971( لسنة 20قانون التعاون رقم ) -3

  .1968( لسنة 55قانون التعاون رقم ) -4

 . 1956( لسنة 17قانون جمعيات التعاون رقم )  -5

 . 1952( لسنة 39قانون جمعيات التعاون رقم )  -6

 . 2016لسنة ( 36نظام الجمعيات التعاونية رقم ) -7

 . 2016( لسنة 166نظام الاتحادات التعاونية رقم ) -8

 . 2021( لسنة 6نظام تصذية الشركات رقم )  -9

 . 1971( لسنة 1نظام المعهد التعاوني رقم )  -10

 .وتعديلاته 1971( لسنة 5نظام البنك التعاوني رقم ) -11

 . 2022( لسنة 1تعليمات الجمعيات التعاونية الزراعية رقم ) -12

التعاونية في الأردن   -13 التنظيمي والتشريعي للجمعيات  اللجنة الوطنية الأردنية لشؤون  2016دراسة حول الوضع  ، أعدتها 
 .المرأة 

دراسة بعنوان لتقييم الدور التنموي للجمعيات التعاونية في المملكة العربية السعوديةل، أعدتها الدكتورة ايفاء بنت عبد الرحمن   -14
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