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دور الوقف الخيري في المساهمة في التنمية المستدامة في المملكة .. الفرص والتحديات

تمهيد

تُُعــدّّ المؤسّّســات الوقفيــة فــي العالــم مــن أهــم مؤسّّســات القطــاع الخيــري التكافُُلــي والتطوعــي؛ 
فهــي مؤسّّســات ماليــة تنبُُــع أهميتهــا مــن اســتمرارية مواردهــا الأصليــة، وإمكانيــة توظيــف أموالهــا 
للنهــوض ببعــض الأعبــاء التــي تتحمّّلهــا الموازنــات الماليــة التقليديــة للــدول فــي المجــالات: الصحيــة؛ 

والتعليميــة؛ والاجتماعيــة؛ وحتــى خدمــات البنيــة التحتيــة.

إن دور الوقــف الإسلامــي فــي المســاهمة فــي التنميــة المُُســتدامة يحظــى باهتمــام متزايــد فــي 
ْـن: العربــي؛ والإسلامــي فــي هــذه الحِِقبــة التــي ينتشــر فيهــا عــدم المســاواة الاقتصاديــة، مــا  العالََمََ�ي

ـلـة للتنمـيـة المـسـتدامة يـسـتدعي الـبحـث ـعـن بداـئـل أو نـمـاذج بديـلـة أو مُُك�مِِّ

ــر التاريــخ. إضافــةًً إلــى إطــاره التقيّّيمــي المبنــي  ــر نظــام الوقــف الإسلامــي الممتــدة جــذوره عََْبْ ِ ويُُو�فِّ
يــات التــي تواجههــا التنميــة بــالأردن. علــى التكامــل، فرصــة لمعالجــة التح�دِِّ

وتستكشــف هــذه الدراســة إمكانيــة مســاهمة الوقــف فــي التنميــة المُُســتدامة مــن خلال تســليط 
هــه ومراجعــة واقِِعــه وتطــوّّره وبُُعــده الخيــري فــي مســاعدة الأفــراد  ــادئ التــي تُُو�جِِّ الضــوء علــى المب

والمجتمعــات المحليــة.

لذلــك تســعى هــذه الدراســة إلــى البحــث عــن السُُــبل أو الوســائل لتطويــر هــذه المؤسّّســة التقليديــة 
التنميــة  أهــداف  تحقيــق  فــي  للمســاهمة  خــاصّّ  وبشــكل  الحديثــة،  التنميــة  لمُُتطلبــات  لتســتجيب 
الأطــر  مراجعــة  خلال  ومــن   )  UNDP(الإنمائــي المتحــدة  الأمــم  برنامــج  أطلقهــا  التــي  المُُســتدامة 
الفهميــة )النظريــة( والتطــوّّر الفعلــي لاســتخدامات الوقــف مــن خلال التجــارب التاريخيــة والمعاصــرة 

للــدول العربيــة والإسلاميــة.

إضافــة إلــى ذلــك، تُُســلّّط هــذه الدراســة الضــوء علــى المبــادئ الأخلاقيــة الإسلاميــة فــي العدالــة؛ 
والتعــاون؛ والتعامــل؛ والمســؤولية المجتمعيــة فــي تحقيــق أهــداف التنميــة المُُســتدامة. إذ إن دمــج 
م حلــوالًا مبتكــرة للمســاهمة فــي تحقيــق أهــداف  هــذه المبــادئ فــي نظــام الوقــف يمكــن أن يُُقــ�دِِّ

يـة المُُـسـتدامة ـمـن منـظـور ـشـمولي التنمـ

ــة شــارك  ــ�مََّ مناقشــتها فــي جلســة حواري ــراء، وت لقــد ســاهم فــي إعــداد هــذه الدراســة عــدٌٌد مــن الخب
فيهــا: معالــي وزيــر الأوقــاف والشــؤون والمقسدــات الإسلاميــة؛ وعــدد من ذوي الاختصــاص والخبراء 
والعلمــاء الشــرعيّّين التــي تــ�مََّ مــن خلالهــا الحديــث عــن جهــود وزارة الأوقــاف والمؤسّّســات المربتطــة 
بهــا بالاســتجابة لهــذه التحــوّّلات مــن خلال إطلاق عــدد مــن المبــادرات والمشــروعات الوقفيــة ذات 

البُُعــد التنمــوي.

ــه الوقــف  ــذي يُُمكــن أن ينهــض ب م فهمــاًً مُُعمّّقــاًً للــدور ال يأمــل المجلــس مــن هــذه الدراســة أن يُُقــ�دِِّ
الإسلاــمي ــفي تحقــيق التنمــية المُُــستدامة ــمن خلال التوصــيات الــتي خرــجت بــها الدراــسة

الأستاذ الدكتور موسى شتيوي
رئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي
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دور الوقف الخيري في المساهمة في التنمية المستدامة في المملكة .. الفرص والتحديات

الملخص التنفيذي

يُُعََــ�دُُّ الوقــف، عالميــاًً وعربيــاًً، أحــد أهــم الحلــول وأبرزهــا 
لمواجهــة العديــد مــن التحدّّيــات الاقتصاديــة جنبــاًً إلــى 
وعليــه؛  والخــاصّّ.  العــام؛  ــن:  القطاعََْيْ دور  مــع  جنــب 
فهــو مســاهمٌٌ فاعــلٌٌ فــي مجــالات التنميــة بأبعادهــا 
: التعليــم؛ والصحــة،  المختلفــة، وبخاصّّــة فــي مجالََــْيْ
والعمــل الخيــري بشــكل عــام، إضافــةًً إلــى مســاهمته 

النّّبــاءة فــي دعــم المؤسّّســات الدينيــة.

الاجتماعــي،  التكافــل  تحقيــق  إلــى  الوقــف  وبهــدف 
أمــا دوره المتصــل بالتنميــة المجتمعيــة للأفــراد فــي 
مــع  انطلــق  فقــد  والإسلامــي،  العربــي؛  ــن:  العالََمْيْ
تاريخيــاًً  وامتــدّّ  الإسلامــي،  المجتمــع  تكويــن  بدايــات 
والمستشــفيات؛  والمــدارس؛  المســاجد؛  ليشــمل: 
مــن  والعديــد  والســقاية؛  للمســافرين؛  والمنامــات؛ 
الوقــت  حتــى  هــذا  دوره  واســتمر  الأخــرى.  الخدمــات 
تحقيــق  فــي  واضحــاًً  الوقــف  دور  نــرى  إذ  الحالــي. 
الاجتماعــي  التكافــل  وتجســيد  المســتدامة؛  التنميــة 
فــي العديــد مــن الــدول، مِِثــل: الســعودية؛ والكويــت؛ 
والمغــرب؛ وماليزيــا؛ وتركيــا؛ والإمــارات. ويُُعــدّّ الوقــف 
مؤسّّســةًً ماليــةًً ذات طبيعــة تكافليــة، تكمــن أهميتهــا 
)العقاريــة( مــن  فــي اســتمرارية مواردهــا الأصوليــة 
حيــث أنهــا تزيــد ولا تنقــص علــى مــرّّ التاريــخ، كمــا أنهــا 
لا تُُبــاع ولا ترهــن ولا يتصــرف بأصولهــا؛ أي أنهــا تتميــز 

“الاــستدامة”  ـ ـــ

وفــي الــدول الغربيــة؛ يــؤدي الوقــف دوراًً كبيــراًً فــي 
إنشــاء المؤسّّســات التعليميــة وإدارتهــا. فهنــاك العديــد 
أفضــل  مــن  تُُصنّّــف  التــي  العريقــة  الجامعــات  مــن 
جامعــات العالــم، مِِثــل: هارفــارد وأكســفورد تُُــدار مــن 
فــي ســياقات  كانــت  خلال مؤسّّســات وقفيــة، وإن 

قانونيــة؛ وتشــريعية؛ وثقافيــة مختلفــة. 

علــى  للوقــف  والمتقــدّّم  المتطــوّّر  الــدور  هــذا  ومــع 
الأخــرى،  العالــم  ودول  الإسلاميــة  الــدول  مســتوى 
فــي  مُُتقدمــا�  كان  وإن  الأردن،  فــي  دوره  أن  إالّا 
ٍ مــا  المجــالات الدينيــة، فإنــه مــا زال محــدوداًً إلــى حــ�دٍّ

: التنميــة الاقتصاديــة؛ والاجتماعيــة، علــى  ْيَْ فــي مجال�
الرّّغــم مــن بعــض المبــادرات والمشــروعات الجديــدة 
بزيــادة  إمكانيــات  وهنــاك  الماضيــة.  الســنوات  فــي 
تنميــة  فــي  المســاهمة  فــي  والمهــمّّ  الحيــوي  دوره 
الاقتصــاد الأردنــي وتحقيــق التكافــل الاجتماعــي فــي 
: الفقــر؛ والبطالــة، وتعزيــز الإنتاجيــة،  مواجهــة ظاهرََتــْيْ

وإيجــاد فــرص عمــل وتشــغيل للمواطنيــن. 

ونظــراًً لمــا تقــدم؛ فقــد جــاءت هــذه الدراســة لتســلط 
ــادة  الضــوء علــى واقــع الوقــف الأردنــي؛ وإمكانيــة زي
مِِثــل:  المختلفــة،  التنميــة  مجــالات  فــي  مســاهمته 
التعليــم؛ والصحــة، والبنــاء علــى المبــادرات المتميــزة 
فــي الســنوات الماضيــة الهادفــة للتوسّّــع فــي المجال 

التنــموي

اســتخدام  تــمّّ  فقــد  الدراســة؛  لأهــداف  وتحقيقــا� 
منهجيــة البحــث العلمــي؛ والإفــادة مــن جميــع المصــادر 
اللازمــة والمتوافــرة لــدى وزارة الأوقــاف والشــؤون 
أمــوال  تنميــة  ودائــرة  الإسلاميــة  والمقسدــات 
والدراســات  البحــوث  نتائــج  مــن  وكذلــك  الأوقــاف؛ 
الدينيــة التــي تناولــت موضــوع الوقــف فــي الأردن، 
الأوقــاف  وزارة  مــن خلال  أُُجريــت  التــي  تلــك  ســواء 
ــمّّ الرجــوع إلــى المصــادر  ــن، كمــا ت أو مــن خلال الباحثي
الوطنيــة  الأولويــات  تحديــد  فــي  المعتمــدة  الدوليــة 
وأهــداف التنميــة المســتدامة. وبعــد إنجــاز الورقــة؛ تــمّّ 
عقــد جلســة نقاشــية بشــأنها، ضمّّــت أصحــاب القــرار 
عليهــا  أُُجربــت  كمــا  المجــال،  هــذا  فــي  والاختصــاص 
القيمــة  الملاحظــات  ضــوء  فــي  اللازمــة  التعــديلات 

النقاشــية. الجلســة  بهــا  خرجــت  التــي 

الوقــف  أنــواع  مختلــف  إلــى  الدراســة  تطرقــت  وقــد 
الوقــف  حفــظ  مــن  المختلفــة  ومحــاوره  وتعريفاتــه؛ 
وتنميــة إيراداتــه؛ وصــرف الريــع؛ والرقابة على الوقف؛ 
والنظــر إلــى القواعــد والأصــول الشــرعية التــي تحكــم 
النظــام الوقفــي، مــع الإشــارة إلــى النمــاذج الناجحــة 

ــفي العاــلم الإسلاــمي واــدلول المتقدّّــمة.

الملخص التنفيذي
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نتائج الدراسة
أظهرت نتائج الدراسة ما يلي:

يُُ	قــدّّر عــدد الوقفيــات فــي الأردن بـــ 10475 وقفيــة،  )1
وتقــدّّر قيمتهــا بمــا يزيــد علــى مليــار دينــار، وهنــاك 
قطــع أراضــي تابعــة لدائــرة تنميــة أمــوال الأوقــاف، 
الأوقــاف  وزارة  اختصــاص  ضمــن  تقــع  وأخــرى 

الإسلاميــة.  والمقسدــات  والشــؤون 

ــاًً فــي المبانــي  يتركــز دور الوقــف فــي الأردن حالي 	)2
مــن  وعــدد  المســاجد؛  فــي  وبخاصّّــة  الدينيــة، 
و)4(  ن  مستشــفيََْيْ  )2( إلــى  إضافــة  المــدارس؛ 

صحيــة.   مراكــز  أربعــة 

ت	وافــر العديــد مــن الأراضــي غيــر المســتغلََة، أمــا  )3
تشــير  )إذ  حاليــاًً.  ــرة  الوقفيــة فهــي مؤ�جََّ المبانــي 
الإحصائيــات إلــى إمكانيــة زيــادة البُُعــد الاســتثماري 
بنــاء  علــى  أنشــطته  تتركــز  الــذي  الوقــف،  فــي 
الــى  تصــل  وبنســبة  عليهــا،  والإنفــاق  المســاجد؛ 

الموقوفــة.  الأراضــي  عــدد  إجمالــي  مــن   64%

المســاعدات  فــي مجــال  أنشــطة محــدودة  وجــود  	)4
وهنــاك  وللمحتاجيــن،  وللــعلاج؛  للطلبــة؛  النقديــة 
نســبة أوقاف اســتثمارية لا تزيد على %9. وبالرغم 
مــن محدوديــة الوقــف فــي هــذه المجــالات، إلا أنها 
ــاء عليهــا مســتقلًاًب. ــل خطــوات مهمــة يمكــن البن تُُمثّّ

دائــرة  خلال  مــن  الاســتثمارية  المشــروعات  تُُــدار  	)5
تنمية أموال الأوقاف؛ إذ ترتكز الصيغ الاســتثمارية 
لتنميــة الأملاك الوقفيــة فــي الأردن علــى صِِيــغ 
والإدارة؛  )البنــاء؛  بأســلوب  والاســتثمار  الإيجــار؛ 
والتحويــل BOT(؛ وأســلوب المشــاركة المتناقصــة 
المنتهيــة بالتمليــك لصالــح الوقــف؛ وعقــود إدارة 

المباشــر. والاســتثمار  وضمــان؛ 

حســب  الاســتثمارية  المشــروعات  عــدد  بلــغ  	)6
إحصائيــات دائــرة تنميــة أمــوال الوقــف 67 مشــروعاًً 
ــر  التنفيــذ، وتو�فُُّ تحــت  ــذاًً ونحــو 4 مشــروعات  منُُ�فََّ

نحــو 300 قطعــة أرض متاحــة للاســتثمار. وحســب 
بيانــات دائــرة تنميــة أمــوال الأوقــاف؛ فــإن قطــع 
ة للاســتثمار هــي 58  الأراضــي الصالحــة والمُُعــ�دََّ
المملكــة،  محافظــات  مختلــف  فــي  أرض  قطعــة 
وفــي  التنظيــم  خــارج  و/أو  زراعيــة  قطــع  والبقيــة 

جبليــة. مناطــق 

للاســتثمار  المتاحــة  الوقفيــة  الأراضــي  ت	شــكّّل  )7
ــرة نســبة %9 فقــط مــن إجمالــي الأراضــي  والمؤ�جََّ
الوقفيــة، والأراضــي المســتثمرة فعليــاًً منهــا 74% 

مــن إجمالــي الأراضــي المتاحــة للاســتثمار. 

العديــد  توافــر  الأوقــاف  وزارة  إحصائيــات  تُُظهــر  	)8
وفيمــا  المســتغلََة،  غيــر  الوقفيــة  الأراضــي  مــن 
يتعلــق بقطــع الأراضــي التــي تعــود للدائــرة لغايــات 
التأجيــر والاســتثمار غيــر المســتغلََة؛ فــإن ذلــك يعــود 
لتنظيمهــا أو موقعهــا أو شــرط الواقــف لبعض هذه 
القطــع، كمــا تتركّّــز توجّّهــات المتبرعيــن بالوقــف مــن 

المواطنيــن علــى بنــاء المســاجد والإنفــاق عليهــا.

بلغــت نســبة تحصيــل الأمــوال المعــدّّة مــن الوقــف  	)9
العــام  حتــى  وذلــك  فقــط،   68% الـــ  الاســتثماري 

.2024

بلغــت قيمــة المبالــغ المخصّّصــة والمحوّّلــة للبرامــج  	)10
ســبعة   2024 العــام  خلال  الدائــرة  مــن  الوقفيــة 

ملاييــن دينــار. 

يشــير مســتوى الإنفــاق علــى البرامــج الوقفيــة إلــى  	)11
ــد الوقــف، مــا يــؤدي إلــى الحــدّّ مــن  انخفــاض عوائ
قــدرة الوقــف علــى إحــداث فــرق كبيــر فــي العمليــة 

التنموـيـة

خلال  مــن  الوقفيــة  البرامــج  علــى  الإنفــاق  يتــمّّ  	)12
الإيــرادات المتحقّّقــة مــن المشــروعات الاســتثمارية 
للوقــف، ومــن ثــمّّ فــإن قــوة أو ضعــف الاســتثمار 
مــدى  علــى  لذلــك  بتعــاًً  ســتنعكس  والتحصيــل؛ 

الوقفــية البراــمج  ــمن  الاــستفادة 

.

الملخص التنفيذي
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التوصيات
أوصــت الدراســة بالعديــد مــن التوصيــات تمثّّلــت بمــا 

يلــي:

للوقــف واســتخداماته  ت	طويــر اســتراتيجية وطنيــة  )1
فــي الأردن، آخــذة بالاعتبــار الأبعــاد التنمويــة، مِِثــل: 

التعليــم؛ والصحــة وغيرهمــا مــن المجــالات.

للأمــوال  واضحــة  اســتثمارية  سياســة  بلــورة  	)2
وكيفيــة  المنقولــة؛  وغيــر  المنقولــة  الوقفيــة 
اســتغلالها وتحقيــق العوائــد المناســبة لهــا؛ وإيجــاد 
آليــات وطــرق اســتثمارية جديــدة وقليلــة المخاطــر 
لحيــن زيــادة مبالــغ الاحتياطيــات لمواجهــة مخاطــر 

الاســتثمار.

كافــة  تتنــاول  ومُُعمّّقــة  شــاملة  دراســة  إجــراء  	)3
الوقفــي؛  النظــام  بتطبيــق  المتصلــة  الجوانــب 
المتوقعــة؛  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  والآثــار 
الــدول  الفُُضلــى فــي  التجــارب  والاســتفادة مــن 
بدقــة. للوقــف  التنمــوي  الــدور  وتحديــد  المختلفــة؛ 

أمــوالًاً  الحــج  المملوكــة لصنــدوق  الأمــوال  اعتبــار  	)4
وقفيــة، والاســتفادة، ولأقصــى درجــة، مــن أمــوال 
والعقــارات  الأراضــي  تنميــة  فــي  الحــج  صنــدوق 
مجزيــة؛  عوائــد  ذات  مشــروعات  ضمــن  الوقفيــة 
الاقتصاديــة  للجــدوى  اللازمــة  الدراســات  وعمــل 

لــها

مختلــف  مــع  الشــامل  التخطيــط  أولويــات  ت	حديــد  )5
البرامــج الاقتصاديــة والاجتماعيــة الوطنيــة، وربطــه 

الأردن.  فــي  الخيــري  العمــل  بتطــور 

إطلاق مشــروع “أطلــس الوقــف” الــذي يقــوم علــى  	)6
محــاور عــدّّة، أهمهــا بنــاء قواعــد البيانــات؛ ونمــوذج 

دلـيـل الواقفـيـن

مراجعة دور الأذرع التمويلية للوقف، مِِثل صندوق  	)7
الحــج بوصفــه مؤسّّســة وطنيــة رافــدة لمشــروعات 

الوقــف وتنميتهــا، بهــدف تعزيــز جهودهــا.

ت	صميــم برامــج توعيــة للمواطنيــن والواقفين، وحثّّ  )8
النــاس علــى إقامــة مــدارس وقفيــة ومستشــفيات 

وقفيــة وغيرهــا، وتعظيــم مســاهمتها.

إعــادة تفعيــل المبــادرات الوطنيــة التــي تــمّّ إطلاقها  	)9
فيمــا يتصــل بالوقــف التعليمــي والوقــف الصحــي 
وغيرهمــا، مِِثــل: إيجــاد صناديــق وقفيــة تعمــل علــى 
الاســتثمار فــي مجــالات محــددة بإنشــاء المــدارس 
الوقفيــة وإدارتهــا؛ وإنشــاء المستشــفيات والمراكــز 
ودعــم  المعوّّقيــن؛  ورعايــة  وإدارتهمــا؛  الصحيــة 
المشــروعات الميكرويــة؛ والصغيــرة؛ والمتوســطة.

ــز؛  ومح�فِِّ مََــرِِن  ومصرفــي  مالــي  نظــام  إيجــاد  	)10
العربيــة  الــدول  تجــارب  مــن  والاســتفادة 
هــذا  فــي  وماليزيــا  الكويــت؛  مِِثــل:  والإسلاميــة، 

. ل لمجــا ا

للعــام  الوقفيــة  الصكــوك  لقانــون  مراجعــة  إجــراء  	)11
2012 والنظــام الخــاصّّ بــه لتعظيــم الاســتفادة مــن 

ــهذه الصــكوك

للتعامــل مــع  تكييــف فقهــي  إيجــاد  العمــل علــى  	)12
شــرط  ومنهــا  المختلفــة،  الفقهيــة  الاجتهــادات 
البحــث  أن  يــرون  الخبــراء  مــن  فكثيــر  الواقــف، 
الواقفيــن ســبيلٌٌ  فــي تطبيــق شــروط  والاجتهــاد 

الوقــف. رســالة  أداء  تحســين  إلــى 

إجــراء دراســة لمراجعــة البيئــة التنظيميــة؛ والهيكليــة؛  	)13
والماليــة للمؤسّّســات العاملــة فــي مجــال الوقــف؛ 
والنظــر فــي إعــادة هيكلتهــا؛ ووضــع أُُسُُــس حديثــة 

للإدارة والحوكـمـة.

العمــل- وبالســرعة الممكنــة- مــن قبــل دائــرة تنميــة  	)14
أمــوال الأوقــاف علــى إجــراء تقيّّيــم أصــول كافــة 

العقــارات الوقفيــة الاســتثمارية التابعــة لهــا.

الملخص التنفيذي
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التوصيات

1- 1 المقدّّمة 

مــن  ومتســارعة  كبيــرة  تغيــرات  اليــوم  العالــم  يُُواجــه 
والتكنولوجيــة  والاجتماعيــة؛  الاقتصاديــة؛  النواحــي: 
فََرََضــت عليــه تحدّّيــات جديــدة، وكان لجائحــة فيــروس 
هُُْ مــن ويلات  كورونــا المُُســتجد )DIVOC-91(، ومــا جََلََب�ت
ومصاعــب وإغلاقــات علــى العالــم، أن أضافــت إليــه 
مزيــداًً مــن التحدّّيــات؛ الأمر الذي شــكّّل أعباءًً اقتصادية؛ 
وماليــة؛ واجتماعيــة إضافيــة علــى المجتمعــات فــي 

كافــة أنحــاء العالــم.

وتعتمــد المجتمعــات فــي تحقيــق التنميــة المســتدامة 
هــذه  مكونــات  أو  النمــو  محــركات  تحفيــز  علــى 
الرئيســية  المكونــات  هــذه  وتتشــكّّل  المجتمعــات. 
ــن: العــام؛ والخــاص، إلا أن تزايــد الأعبــاء  مــن القطاعْيْ
الأدوار  توزيــع  لإعــادة  حاجــة  أظهــر  الحكومــات  علــى 
فتقســيم  الدولــة.  فــي  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
العــام والقطــاع  القطــاع  بيــن  الاقتصــاد  فــي  الأدوار 
ــاًً، بــل ظهــرت حاجــة إلــى تفعيــل  الخــاص لــم يعــدّّ كافي
أو  الربحــي  غيــر  القطــاع  وهــو  الثالــث؛  القطــاع  دور 
ــدأ  ــه الأفــراد، فقــد ب القطــاع المجتمعــي الــذي يقــوم ب
هــذا القطــاع يشــهد تطــوّّراًً فــي الآونــة الأخيــرة مــن 
ناحيــة الخدمــات الاجتماعيــة والتنمويــة التــي يقدمهــا 
فــي مجــالات: التعليــم؛ والصحــة؛ والتمويــل الصغيــر؛ 
والميكــروي وغيرهــا، إضافــةًً إلــى الــدور الــذي يقــوم بــه 
فــي مجــال حقــوق الإنســان ورعايــة الفئــات المهمشــة 
والضعيفــة. وظهــرت بعــد ذلــك أشــكالٌٌ مختلفــة مــن 
المســؤولية  تعكــس  التــي  والمؤسّّســات  الأنشــطة 
لهــم،  المجتمعــي  الــدور  وتمثّّــل  للأفــراد  الاجتماعيــة 
وهــي تتطلــب إعــادة تنظيمــه بالشــكل المطلــوب مــا 
يســاهم فــي الحــدّّ مــن آثــار الفقــر والبطالــة ومــا لهــا من 
انعــكاس ســلبي علــى الخدمــات ومتطلبــات العيــش 

ــل هــذه الأنشــطة والمؤسّّســات نتيجــة  ــم، إذ تمثّّ الكري
ــة؛ وإســنادها؛ ومســاعدتها علــى  مباشــرة لدعــم الدول
وتأديــة  المحصّّلــة،  فــي  منهــا  المطلوبــة  الأدوار  أداء 
الــدور التنمــوي والإنســاني المهــم فــي المجتمعــات 

عمومــاًً.   

 وتمثّّلــت هــذه الأشــكال فــي مؤسّّســات وجمعيــات 
خيريــة  وجمعيــات  الربــح  إلــى  هادفــة  غيــر  وشــركات 
وتعاونيــات، وظهــر مفهــوم الشــركات ذات المســؤولية 
المجتمعيــة والريــادة المجتمعيــة. وشــكّّلت بذلــك قطاعــاًً 
والعمــل  المدنــي  المجتمــع  مؤسســات  يمثّّــل  ثالثــاًً 
ــن:  القطاعْيْ خصائــص  مــن  بعضــاًً  ويأخــذ  التطوعــي، 
خاصــة  بطبيعــة  عنهمــا  ويتميــز  والخــاص،  العــام؛ 
مختلفــة. وقــد شــكّّل الوقــف أحــد الأعمــدة الأساســية 
التــي يقــوم عليهــا هــذا القطــاع، وبخاصّّــة فــي الــدول 
كبيــراًً،  تفعــيلًاً  وتفعيلــه  تنظيمــه  علــى  عملــت  التــي 
التنميــة؛ وفــي  فــأدّّى الوقــف فيهــا دوراًً كبيــراًً فــي 
بيــن  التكافــل  تحقيــق  وفــي  الاقتصــادي؛  التمكيــن 
أفــراد المجتمــع. ويََبــرُُز دوره فــي الغــرب أيضــاًً، بوضــوح 
كبيــر، مــن خلال إيجــاد المؤسّّســات التعليميــة وإدارتهــا، 
ــف مــن  تُُص�نََّ التــي  العريقــة  الجامعــات  فالعديــد مــن 
أفضــل جامعــات العالــم، مِِثــل: هارفــارد وأكســفورد تُُدار 
مــن خلال مؤسّّســات وصناديــق وقفيــة مــع اختلافــات 
بســيطة مــن الناحيــة القانونيــة والتشــريعية عمّّــا هــو 

عليــه الحــال فــي النمــوذج الوقفــي الإسلامــي. 

أمــا دور الوقــف المتصــل بالتنميــة المجتمعيــة للأفــراد 
ْـن: العربــي والإسلامــي؛ فقــد انطلــق مــع  فــي العالمََي�
تاريخيــاًً  وامتــدّّ  الإسلامــي،  المجتمــع  تكويــن  بدايــات 
والمستشــفيات؛  والمــدارس؛  المســاجد؛  ليشــمل: 
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مــن  والعديــد  والســقاية؛  للمســافرين؛  والمنامــات 
الوقــت  حتــى  هــذا  دوره  واســتمر  الأخــرى.  الخدمــات 
تحقيــق  فــي  واضحــاًً  الوقــف  دور  نــرى  إذ  الحالــي، 
الاجتماعــي  التكافــل  وتجســيد  المســتدامة  التنميــة 
فــي العديــد مــن الــدول الإسلاميــة، مِِثــل: الســعودية؛ 
والإمــارات. وتركيــا؛  وماليزيــا؛  والمغــرب؛  والكويــت؛ 

ولقــد حقّّــق الوقــف نجاحــاًً ملحوظــاًً فــي القيــام بــدوره 
مــن  عــدد  فــي  والاجتماعــي  الاقتصــادي  التنمــوي 
ذات  ماليــة  أنــه مؤسّّســة  باعتبــار  الــدول الإسلاميــة 
اســتمرارية  فــي  أهميتهــا  تكمــن  تكافليــة،  طبيعــة 
تزيــد  أنهــا  حيــث  مــن  )العقاريــة(  الأصوليــة  مواردهــا 
ولا تنقــص علــى مــرّّ التاريــخ، ولا تبــاع ولا ترهــن ولا 
�دَُُّ المتولــي عليهــا يــّ�دُّ أمانــة لا يــّ�دُّ  يتصــرف بأصولهــا، فََي�
ّـل أهــم مؤسّّســات العمل  تصــرف، ومــن ثــمّّ فهــي تُُمث�

التطوعــي فــي الاقتصــاد.  الخيــري 

أمــا فــي الأردن؛ فقــد تنبّّهــت الدولــة الأردنيــة، منــذ 
نشــأتها، لأهميــة الوقــف الإسلامــي بوصفــه جــزاًًء مــن 
الحــلّّ الاقتصــادي للدولــة، ومشــروعاًً وطنيــاًً ومدنيــاًً 
الخــاصّّ برضــا وإقبــال  بامتيــاز، يُُشــارك فيــه القطــاع 
ــل أعبــاء الدولــة. وعليــه؛ فقــد أفــردت  طوعــي فــي تح�مُُّ
فــي دســتورها مــادة خاصّّــة للحديــث عــن الأوقــاف، 
مــا يؤكّّــد أن المشــرع يــرى فــي الوقــف سياســة عليــا 
للدولــة؛ إذ نصّّــت المــادة 701 مــن الدســتور الأردنــي 

علــى أنــه: “تعيــن بقانــون خــاص كيفيــة تنظيــم أمــور 
وغيــر  الماليــة  وإدارة شــؤونها  الإسلاميــة،  الأوقــاف 

ذلــك”.

ويكتســب هــذا النــص القانونــي فــي الدســتور باعتبــاره 
قانونــاًً خاصّّــاًً القــوة القانونيــة والتشــريعية، وبخاصّّــة 
إذا مــا علمنــا أن القانــون الخــاصّّ فــي مجــال مــا هــو 

الــذي يُُعمــل بــه إذا مــا تعــارض مــع قانــون عــامّّ. 

وعلــى الرغــم مــن ذلــك، إالّا أن دور الوقــف فــي الأردن 
ٍ مــا، وبالإمــكان- فــي ضــوء  مــا زال محــدوداًً، إلــى حــ�دٍّ
الحيــوي  دوره  وزيــادة  تفعيلــه  المتاحــة-  الإمكانيــات 
والمهــم فــي المســاهمة بتنميــة الاقتصــاد الأردنــي 
؛  ْيَْ وتحقيــق التكافــل الاجتماعــي فــي مواجهــة ظاهرت�
الفقــر؛ والبطالــة، وتعزيــز الإنتاجيــة، وإيجــاد فــرص عمــل 

وتشــغيل للمواطنيــن. 

البُُعــد  تنــاول  الورقــة  هــذه  خلال  مــن  وســنحاول 
الاقتصــادي لنظــام الوقــف، ومــدى مســاهمته فــي 
التنميــة المجتمعيــة عمومــاًً، والتحدّّيــات والمشــكلات 
التــي تحــول دون قيــام الوقف بدور اقتصادي وتنموي 
بتوصيــات  للخــروج  محاولــة  فــي  الأردن،  فــي  أكبــر 
تســاعد فــي تفعيــل دور الوقــف بوصفــه نظامــاًً فــاعلًاً 
ــن: العــام؛ والخــاصّّ، ومســاهماًً فــي  داعمــاًً للقطاعََْيْ

التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة. دفــع عجلــة 
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1-2 صورة عامة عن الوقف 

ــه: »الحبــس  ف الوقــف الإسلامــي فــي اللغــة بأن يُُعــ�رََّ
»منــع  فهــو:  اصطلاحــا�  تعريفــه  أمــا  والتســبيل«1، 
التصــرف فــي رقبــة العيــن التــي يمكــن الانتفــاع بهــا 
مــع بقــاء عينهــا، وجعــل المنفعــة لجهــة مــن جهــات البــرّّ 
أو  يُُرهــن  ولا  يُُبــاع  لا  الوقــف  أن  أي  وانتهــاءًً،  ابتــداءًً 
ُـورث إنمــا يســتفاد مــن منفعتــه، فتصــرف فــي وجــوه  ي�

المختلفــة«2. البــرّّ 

ويمكــن تعريــف الوقــف، وفقــاًً لمضمونــه الاقتصــادي، 
الاســتهلاك،  عــن  للأمــوال  »تحويــل  أنــه:  علــى 
تنتــج  إنتاجيــة،  رأســمالية  أصــول  فــي  واســتثمارها 
المنافــع والإيــرادات التــي تســتهلك بشــكل جماعــي أو 

فــردي«3.

للمجتمــع  والمنفعــة  والخدمــات  المشــروعات  وهــذه 
والإيــرادات التــي تســتهلك فــي المســتقبل هــي مــن 
ثمــرة الوقــف وتنميتــه. وتكــون الخدمــات المقدمــة مــن 
والمستشــفيات؛  والمــدارس؛  الجامعــات؛  بنــاء  خلال 
مــن  متقدمــة  مرحلــة  وهــذه  وغيرهــا.  العبــادة  ودور 
التوظيــف الأمثــل للوقــف، أو عــن طريــق مســاعدات 
فرديــة تــوزع علــى الفقــراء والمســاكين أو علــى جهــات 
للاســتفادة  البســيطة  الصــورة  هــي  وهــذه  محــددة، 
ــراًً فــي الأردن. مــن الوقــف، وهــي المعمــول بهــا كثي

1	 ابن منظور، لسان العرب، دار صادر، بيروت، لبنان، 9/359.

2	 محمــد محمــود حســن أبــو قطيــش، دور الوقــف فــي التنميــة الاجتماعيــة 
المســتدامة- دراســة حالــة الوقــف فــي الأردن-، رســالة ماجســتير فــي العمــل 
1423هـــ-  الأردن،  الأردنيــة،  الجامعــة  العليــا،  الدراســات  كليــة  الاجتماعــي، 

ص33. 2002م، 

الفكــر  دار  تنميتــه(،  إدارتــه،  تطــوره،  الإسلامــي،  )الوقــف  قحــف،  منــذر    	3
ص/66.  ،2000 دمشــق،  المعاصــر، 

أمــا تعريفــه مــن منظــور اقتصــادي مجتمعــي؛ فهــو: 
ــي اجتماعــي اســتثماري، يمكــن أن يســاهم  نظــام مال
فيــه جميــع المواطنيــن، وأن يســتفيد مــن ريعــه كافــة 

المواطنيــن فــي الدولــة4.

وتقــوم فكــرة الوقــف نفســها علــى تنميــة قطــاع ثالــث 
مــن  كل  عــن  متميــزة  واجتماعيــة  اقتصاديــة  بأبعــاد 
هــذا  وتحميــل  الحكومــي،  والقطــاع  الخــاص  القطــاع 
القطــاع مســؤولية النهــوض بمجموعــة مــن الأنشــطة 
ــل مباشــر مــن القطــاع  ــذ دون تد�خُُّ التــي يمكــن أن تُُن�فََّ
العــام، ودون أن يكــون تركيزهــا مُُنصبــاًً علــى تعظيــم 
ــل  ــاح، كمــا هــو الحــال فــي القطــاع الخــاص. ويمثّّ الأرب
ــة  هــذا القطــاع مســاهمة الأفــراد والمجتمعــات المحلي
المهمّّشــة  والمجتمعــات  الأفــراد  دعــم  فــي  الفاعلــة 
والضعيفــة، ومــن ثــمّّ دعــم الدولــة ومســاعدتها فــي 
أداء الأدوار التنمويــة المنوطــة بهــا، وذلــك وفــق أنظمة 
والانســيابية  الســهولة  تضمــن  محــددة  وتشــريعات 

للعمليــة، مــع ضمــان حفــظ الحقــوق والأمــوال.

والشــؤون  فــي  الأوقــاف  وزارة  اعتمــدت  وقــد 
رقــم  الأوقــاف  قانــون  الإسلاميــة  والمقدســات 
المذهــب  فــي  الصاحبيــن  تعريــف   2001 لســنة   32
وحمايــة  تحصينــاًً  الأكثــر  نــراه  الــذي  للوقــف  الحنفــي 
لمــال الوقــف، وهــو: »حبــس العيــن علــى حكــم ملــك 
الله  إلــى  عنــه  فيزول ملك الواقــف  تعالــى،  الله 
العبــاد«. إلــى  المنفعــة  بــه  تعــود  تعالــى علــى وجــه 

. د. أســامة عبــد المجيــد العانــي،« إحيــاء دور الوقــف لتحقيــق التنميــة«، 2010،  	4
قطــر: مركــز البحــوث والدراســات.
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مقدمة

والمقدســات  والشــؤون  الأوقــاف  )قانــون  وعََــرّّف 
منــه-   )2( المــادة  فــي   )2001 لســنة  الإسلاميــة 
يــوم  لــه  لًاً  معــ�دََّ النــواب مشــروعاًً   أقــرّّ مجلــس  الــذي 
ــن المــال  ــه: “حبــس عي ــى أن 29/12/2025 - الوقــف عل
المملــوك علــى حكــم ملــك للــه تعالــى علــى وجــه التأبيد 
وتخصيــص منافعــه للبــرّّ ولــو مآلا”.وتتعدد أنــواع الوقف 

التالــي: النحــو  علــى  الإسلامــي، ويمكــن تصنيفهــا 

	1 حسب غرض الوقف، وهي ثلاثة أغراض:.

أ الوقــف الخيــري: وهــو مــا يوقــف علــى أعمــال 	-
الخيــر العامــة لمصالــح الفقــراء والمحتاجيــن، أو 
طلبــة العلــم، أو دور العلــم، أو المســاجد، أو 

المستشــفيات، وغيرهــا.

ب الوقــف الــذري )الأهلــي(: وهــو الــذي يوقــف 	-
ابتــداءً علــى نَفْــس الواقــف أو أي شــخص أو 
ــم مــن  ــة، ث مجموعــة أشــخاص، أو لجهــة خيري

بعدهــم لعمــل خيــري.

ت بيــن 	- يجمــع  الــذي  وهــو  المشــترك:  الوقــف 
الوقــف الــذري والوقــف الخيــري، فيخصــص 
الواقــف جــزءاً مــن الريــع لأقاربــه وذريتــه وجــزءاً 

لأعمــال البــرّ.5

	2 الوقــف . فــي  الأصــل  الوقــف:  محــل  حســب 
راً للدخــل فيحبــس الأصــل، ويتــمّ  مُــدِّ أن يكــون 
اســتخدام الريــع للاســتفادة منــه، ولكــن مــع تطــور 
الوقــت وظهــور حاجــات مختلفــة، تعــدّدت أنــواع 

ومنهــا:  الوقــف، 

أ الأصول الثابتة، مِثل الأراضي.	-

5	 محمــد محمــود حســن أبــو قطيــش، دور الوقــف فــي التنميــة الاجتماعيــة 
المســتدامة- دراســة حالــة الوقــف فــي الأردن-، رســالة ماجســتير فــي العمــل 
1423هـــ-  الأردن  الأردنيــة،  الجامعــة  العليــا،  الدراســات  كليــة  الاجتماعــي، 

2002م.

ب العقارات، وهي نوعان:	-

	1 مباشــرة . تســتعمل  التــي  العقــارات 
المســاجد؛  مِثــل:  الوقفيــة،  للأغــراض 
والمــدارس؛ والمستشــفيات؛ والمكتبــات؛ 
ومراكــز رعايــة المعوقيــن؛ ودور المســنين 

وغيرهــا.

	2 وقفــاً . تســتعمل  التــي  العقــارات 
اســتثمارياً، مِثــل: المبانــي التجاريــة التــي 

الوقــف. أهــداف  إلــى  ريعهــا  يعــود 

ت الأصــول المنقولــة: مِثل الأثــاث أو التجهيزات 	-
الخاصّة بالمدارس والمستشــفيات.                                          

ث وقــف النقــود: إذ يتــمّ إقراضهــا واســتعادتها 	-
ليتــم إقراضهــا مــرة أخــرى أو اســتثمارها فــي 
)الصكــوك  الوقفيــة  الماليــة  الأدوات  أحــد 

الوقفيــة(. والســندات 

والأصــل فــي هــذه النقــود هــو اســتثمارها  	
وإنفاق غََلتها حســب شــروط الواقفين وليس 
تجميدهــا أو إقراضهــا؛ لأن القــرض ينبغــي أن 
الحســن، وهــو  القــرض  تُُطبــق عليــه قواعــد 
عــدم جــواز تقاضــي أي فائــدة عليــه، وهــذا 
النقــدي،  للوقــف  يعنــي تعطيــل الاســتثمار 
مــن  بــدّّ  لا  ولذلــك  نمائــه،  منــع  وبالتالــي 
الالتفــات إلــى هــذه المعانــي فــي الوقــف 

النقــدي.

ج حقــوق 	- مِثــل  المعنويــة:  الحقــوق  وقــف 
الملكية وغيرها.	

ويتطلــب النظــام الوقفــي الإسلامــي توافــر التبرعــات 
ليتــم  تحبــس  أملاك  شــكل  فــي  والنقديــة  العينيــة 
الــذي  الريــع  إدارتهــا؛ واســتثمارها؛ وتثميرهــا لتحقيــق 
علــى  الوقــف  ويعتمــد  المنافــع،  علــى  بــدوره  يــوزّّع 
ف فــي الريــع؛  حفــظ الوقــف؛ وتنميــة إيراداتــه؛ والتصــ�رُُّ
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الشكل رقم )2(: بيئة عمل النظام الوقفي

والرقابــة علــى الوقــف6. 

شــرعية  وأصــول  قواعــد  الوقفــي  النظــام  ويحكــم 
محــددة، وشــرطه الأساســي أن يكــون الموقــوف مــن 
عليــه  الموقــوف  يكــون  وأن  شــرعاًً،  مقبــول  مصــدر 
علــى  يرتكــز  وهــو  شــرعاًً،  المقبولــة  المجــالات  فــي 
والتصــرف  حبــس العيــن )أي بقاؤهــا واســتمرارها(، 
العطــاء؛  اســتمرار  يعنــي  مــا  والنواتــج،  بالمنفعــة 
الأمــر الــذي يضمــن للمشــروعات الإنتاجيــة والتنمويــة 
والاســتقرار.  الديمومــة  الوقــف  فكــر  علــى  القائمــة 

ــة حــول كل  ــر وجــود اختلافــات فقهي ــر بالذك ومــن الجدي
مــن مكونــات النظــام الوقفــي ليــس هنــا مجــال ذكرهــا.  
إالّا أنّّ الــدول التــي نجحــت فــي تطبيقــه اتّّبعــت قواعــد 
شــرعية محــددة، وكانــت قــادرة علــى إدارة هــذا النظــام 

وفاعليــة.  بكفــاءة 

وقواعــد  لُأُســس  أشــكاله  بكافــة  الوقــف  ويخضــع 
تلتقــي  ولكنهــا  الوقــف،  لنــوع  تبعــاًً  تختلــف  محــددة 
جميعهــا علــى مبــدأ وآليــة واحــدة، كمــا هــو موضــح فــي 

.)1( رقــم  الشــكل 

6	 فــؤاد عبــد الله العمــر: البنــاء المؤسســي للوقــف فــي بلــدان شــبه الجزيــرة 
العربيــة، فــي كتــاب نظــام الوقــف والمجتمــع المدنــي فــي الوطــن العربــي، 
مركــز دراســات الوحــدة العربيــة والأمانــة العامــة للأوقــاف فــي دولــة الكويــت، 

بيــروت، 2003م.

الصدقــات  أنــواع  بقيــة  عــن  الوقــف  نظــام  ويتميــز 
الوقــف  )وفــي  الأجــل  طويــل  بأنــه  والتبرعــات 
الإسلامــي هــو مســتدام( وليــس اســتهلاكياًً، يهــدف 
آنيــة7.  مشــكلات  ومعالجــة  طارئــة  حاجــات  ســدّّ  إلــى 

إن إيجــاد نظــام وقفــي متكامــل يتطلــب وجــوده ضمــن 
وقــادرة  الوقــف،  فكــرة  تطبيــق  تضمــن  داعمــة  بيئــة 
علــى تحقيــق أهــداف الوقــف الأصليــة والمتمثلــة فــي 
تحقيــق التنميــة المســتدامة ومبدأ التكافــل الاجتماعي.

7	 د. أســامة عبــد المجيــد العانــي، »إحيــاء دور الوقــف لتحقيــق التنميــة«، 2010، 
قطــر، مركــز البحــوث والدراســات.

توزيع الإيرادات 
على المنافع 

وضمن معايير 
محددة قد تتضمن 

إعادة الاستثمار

أصول وأملاك وقفية 
تخصص من خلال 

الواقفين لغايات محددة 
ووفق أسس وأصول 

واضحة

إدارة الأصول وتنميتها 
واستثمارها من خلال 

المعنيين ووفق أنظمة 
وقوانين وقواعد محددة 

ولتحقيق غايات
محددة

الشكل رقم )1(: المراحل الأساسية للوقف

توزيع الإيرادات 
على المنافع وضمن 

معايير محددة 
قد تتضمن إعادة 

الاستثمار
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1- 3 الوقف ودوره 
التاريخي في تنمية 

المجتمعات/ نماذج من 
العالم الإسلامي

التنميــة  الخيــري فــي  قبــل الحديــث عــن دور الوقــف 
المســتدامة، وبخاصّّــة فــي مجالات: التعليــم؛ والصحة؛ 
تســليط  المهــم  مــن  أنــه  رأينــا  الاجتماعيــة،  والرعايــة 
الضــوء علــى صــورة تاريخيــة عُُرفــت عــن الوقــف فــي 

مراحــل متعــدّّدة.

التنميــة فــي المفهــوم الإسلامــي، بالدرجــة  تســتند 
الأولــى، إلــى العنصر البشــري مُُرتكََزاًً ووســيلةًً وهدفاًً، 
وتحقيــق التنميــة البشــرية يََنبنــي علــى تحقيــق مقاصــد 
الشــريعة الخمســة، بكفايــة المســلم فــي دينــه؛ ومالــه؛ 
ــله، مــن خلال تنميــة مجموعــة  ونفســه؛ وعقلــه؛ ونْسْ
الدينيــة؛  الحيــاة  تنميــة  مجــال  هــي:  المجــالات،  مــن 
ومجــال  والتعليميــة؛  الثقافيــة  الحيــاة  تنميــة  ومجــال 
تنميــة الأحــوال الصحيــة؛ ومجــال التنميــة الاقتصاديــة؛ 
وتوفيــر منــاخ فكــري وإداري وتكافلــي مناســبٍٍ لتحقيــق 
مــن  هــي  الوقــف  ومؤسّّســة  الشــاملة.  التنميــة 
شِِــطة، التــي ســاهََمت فــي تحقيــق  المؤسّّســات ال�نََّ
مجــالات  نفقــات  وتغطيــة  الشــاملة،  التنميــة  هــذه 
المســاهمة  الأمــر  يقتضــي  وعليــه؛  عــدّّة.  ومََرافــق 
فــي التعريــف بــالأدوار والوظائــف والخدمــات التــي 
اضطلعــْتْ بهــا مؤسّّســة الوقــف فــي بعــض المجــالات 
والأمثلــة  النمــاذج  ببعــض  الاسترشــاد  مــع  الرئيســة، 
للأوقــاف مــن تاريــخ بعــض الــدول، واســتحضار بعــض 
الشــخصيات التــي ســاهََمت مــن خلال الوقــف فــي 

تحقيــق هــذه التنميــة.

4-1 أثر الوقف التاريخي 
في مجال تنمية الحياة 
الاجتماعية؛ والصحية؛ 

والتعليمية

ــل أهميــة الوقــف فــي الجانــب الاجتماعــي فــي  تتم�ثََّ
الطابــع  ذات  الخيريــة  المشــروعات  علــى  الإنفــاق 
هــا صدقــةًً  الإنســاني، وقــد ســاهمت الأوقــاف -بِِعََ�دِِّ
جاريــةًً- فــي تنميــة مجــال الرعايــة الاجتماعيــة، وتحقيــق 
مــن  إسلامــي  بلــد  ــلُُ  يََْخْ فلــم  الاجتماعــي،  الضمــان 
وِِْعْزيــن والمحتاجيــن كفالــةًً  إنجــاز مشــروعات لكفالــة المُُ
المبــادرات  مــع  الجماعيــة  المبــادرات  فيهــا  تضافََــرت 

والُأُمــراء. للــولاة  الرســمية  والمبــادرات  الفرديــة، 

ففــي مصــر مــثلًاً فــي العصــر المملوكــي؛ جــاء فــي 
وثيقــة وقــف الســلطان حســن أنــه يُُخصّّــص “لــخلاص 
أســرى  وفََــكاك  المََدينيــن،  ــن  دََْيْ المســجونين، ووفــاء 
الحــج لأداء  فــرض  يــؤ�دِِّ  لــم  مََــن  وتجهيــز  المســلمين، 
“وقــف  الأوقــاف  هــذه  أشــهر  مــن  وكان  فرضــه. 
الطرحــاء” الــذي أنشــأه الســلطان الظاهــر بيبــرس مــن 
تجهيــز أمــوات المســلمين؛ وإطعــام الطعــام؛ وتســبيل 
المــاء العــذب؛ والصدقــة علــى الفقــراء؛ والمســاكين؛ 
الحاجــات؛  وذََوِِي  والمنقطعيــن؛  والأرامــل؛  والأيتــام؛ 
خدمــات  تقديــم  فــي  ســاهم  وهــذا  الســبيل.  وأبنــاء 
اجتماعيــة لإنشــاء المُُصليــات وتجديدهــا؛ ورعاية النســاء 
، وإيداعهــ�نََّ فــي  نََْرْ صيانــةًً لهــ�نََّ ــ ــنََ أو هُُجِِ ْقْ اللاتــي طُُ�لِِّ
ربــاط مِِ“ثــل ربــاط البغداديــة”، الــذي أنشََــأته الســيدة 
“تــذكار بــاي خاتــون” ابنــة الملــك الظاهــر بيبــرس8. وفــي 

8	 نعمــت عبــد اللطيــف مشــهور، » أثــر الوقــف فــي تنميــة المجتمــع »، مركــز 
ص   ،1997 الأزهــر  جامعــة  الإسلامــي،  للاقتصــاد  كامــل  عبــدالله  صالــح 

.-133 ص138 
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ــص وقــفٌٌ  ِ عهــد الســلطان “صلاح الديــن الأيوبــي” خُُ�صِّ
لإمــداد الُأُمهــات بالحليــب اللازم لأطفالهــن؛ وكذلــك 

المــاء المــذاب بالســكر9.

أُُنشِِــئ فــي مصــر فــي عصــر  وكان أول بيمارســتان 
الأموييــن، فــي دار “أبــي زبيــد” فــي زقــاق القناديــل 
“المعافــر”  بيمارســتان  أُُنشِِــئ  ثــم  الفســطاط،  فــي 
ســنة 247هـــ، وبيمارســتان “أحمــد بــن طولــون” أنشــأه 
ســنة 259هـــ، وأوقََــف عليــه دخــل بعــض الأبنيــة، وكان 
ويبقــون  مجانًًــا،  الأغذيــة  فيــه  يتناولــون  المرضــى 
رُُصِِــد  مــا  الــى  إضافــة  شــفاؤهم،  يتــمّّ  حتــى  فيــه 
 682 ســنة  شِِْنْــئ  أُُ الــذي  المنصــوري،  للبيمارســتان 
هـــ. وامتــ�دََّ أثــر الأوقــاف، فشــمل حتــى الفقــراء فــي 
بيوتهــم، فقــد نــ�صََّ الســلطان “قلاوون” فــي كتــاب 
وقفــه: علــى أن تمتــ�دََّ الرعايــة الصحيــة إلــى الفقــراء 
إليــه مــن  يحتاجــون  مــا  لهــم  بيوتهــم، فيُُصــرََف  فــي 
الأدويــة والأشــربة والأغذيــة، بشــرط عــدم التضييــق 

بالبيمارســتان. الموجوديــن  علــى 

وفــي المغــرب؛ شََــمِِلت الأوقــاف مجــالات اجتماعيــةًً 
كثيــرة، فــكان الواقفــون يوقفــون أمــوالًاً فــي صنــدوق 
ــدٍٍ يتعلــم صنعــةًً مــا وكذلــك  ــه كلّّ ول خــاص، يُُســعََف ب
مه10.  مََــْنْ تََنكسِِــر لــه آنيــة خزفيــة فيخــاف من عقــاب مع�لِِّ
ــص لإقامــة دور للشــيوخ العجََــزة،  كمــا كان الوقــف يُُخ�صََّ
المكفوفيــن.  والنســاء  الرجــال  مــن  والمُُســتضعفين 
ــو  ــه أب ــو الحســن المرينــي وابن ــ�مََّ الســلطان أب وقــد اهت
عنــان بهــذه الديــار وتجهيزهــا، وكانــت منتشــرةًً فــي كثيــرٍٍ 
مــن المــدن المغربيــة. وكان فــي مدينــة “مراكــش” دار 
صــة للنســاء اللاتــي يقــع بينهــ�نََّ وبيــن أزواجهــ�نََّ  مخ�صََّ
ــنََ فيهــا بالمــأكل والمشــرب، حتــى  خصــام وتنافُُــر، يُُقِِْمْ
يــزول هــذا الخصــام والتنافُُــر، وكان لهــذه الــدار أوقــاف 

9	  د. مصطفى السباعي، »اشتراكية الإسلام«، طبعة القاهرة، ص 21.

فــي  الخيــري  للوقــف  والمجتمعــي  الثقافــي  »البعــد  بوركبــة،  الســعيد   	10
.85 ص   ،2002 الســنة   ،)365  -  363( العــدد  الحــق،  دعــوة  مجلــة  الإسلام«، 

عديــدة للإنفــاق عليهــا، وعلــى المُُقيمــات فيهــا11.

ــة بإنشــاء دُُور يُُســتضاف  ــ�مََّ الواقفــون المغارب كمــا اهت
الخيريــة  الملاجــئ  وإنشــاء  ون،  المــا�رُُّ الغربــاء  فيهــا 
لمــن لا ســكََن لهــم ولا مــأوى، إضافــةًً إلــى المبــرّّات 
ديــون  بقضــاء  الخاصــة  الأوقــاف  وثمّّــة  الإحســانية، 
سِِْعْــرين، مِِثــل: أوقــاف الســلطان “أبــو عنــان  الغُُرمــاء المُُ
المرينــي” إذ التــزََم بــأداء ديــون المعســرين المســجونين 
مــن مالــه الخــاص في ســائر الجهــات المغربية، وإطلاق 
ــن  ســراحهم، وقضــاء ديــون مََــن توفــاه الله وعليــه دْيْ
مــن الديــون مــن بيــت المــال. والأوقــاف الخاصــة بإنــارة 
الــدروب المُُظلمــة كمــا كان فــي مدينــة “فــاس”، حيــث 
كانــت توجــد لائحــةًً لعــدد مــن الفوانيــس التــي كانــت 
ــة المظلمــة،  ــارة الأمكن تُُوقــد بعــد غــروب الشــمس لإن
الآبــار،  ــر  وحْفْ الميــاه،  بتوفيــر  الخاصّّــة  والأوقــاف 
المُُســبلة،  الســقايات  وإقامــة  وتحبيســها،  والعيــون 
ــل الميــاه مــن منابعهــا إلــى أماكــن  ومــ�دِِّ القنــوات لنْقْ
الوضــوء  ودور  بالميــاه،  المــدن  وتجهيــز  اســتعمالها، 

والحمامــات وغيرهــا 12.

المجتمــع،  تنميــة  فــي  النســاء  أوقــاف  شــارََكت  كمــا 
ورعايــة بنــات جنســه�نََّ وتنشــئتهنّّ وترقيتهــنّّ، ضمــن 
، فقــد  هــت إليهــا أوقافُُهــ�نََّ المنافــذ المتعــددة التــي وُُ�جِِّ
ــنََ جانبــاًً كبيــراًً مــن عائدات أوقافهــ�نََّ لصالح رعاية  ْصْ خ�صََّ
صــت  خ�صََّ كمــا  وتربويــاًً،  ومعنويــاًً؛  ماديــاًً؛  اليتيمــات: 
ــح الســيدات  الأوقــاف النســائية بعــض منافذهــا لصال
الأرامــل والعجائــز والمُُطلقــات مــن غيــر القــادرات علــى 

.13 إعالــة أنفســه�نََّ

11	  محمــد بــن عبــد العزيــز بــن عبــدالله، »الوقــف فــي الفكــر الإسلامــي«، الجــزء 
الأول، منشــورات وزارة الأوقــاف المغربيــة ، ص 140.

12	 السعيد بوركبة،  المرجع السابق، ص 84.

13	  ريهــام أحمــد خفاجــي، »أوقــاف النســاء: نمــاذج لمشــاركة المــرأة فــي النهضــة 
الحضاريــة«، دراســة للحالــة المصريــة فــي النصــف الأول مــن القرن العشــرين، 

ص 22.
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وأنشــأ المغــرب كذلــك البيمارســتانات، ويــرى الباحــث 
المغربــي محمــد بــن عبــد العزيــز بــن عبــد الله أن أول 
الــذي  هــو  الشــمالية،  بإفريقيــا  عُُــرِِف  بيمارســتان 
قبــل  مراكــش،  فــي  الموحــدي”  “المنصــور  ســه  أ�سََّ
ت  واســتم�رََّ تقريبــاًً،  بقــرن  القاهــرة  مدينــة  تأســيس 
ــر  هــذه البيمارســتانات حتــى آخــر الدولــة المرينيــة، وذكََ
أنــه كان للســلطان أبــي  الدكتــور عبــد الهــادي التــازي 
الحســن المرينــي فضــلٌٌ فــي تجديــد البيماريســتان فــي 
مدينــة “فــاس”، واقتفــى أثــره الســلطان “أبــو عنــان 
المرينــي”، ومنــذ القــرن الســادس الهجــري، انتشََــرت 
ــرى  ــاًً فــي مختلــف الحواضــر الكب البيمارســتانات تدريجي
بالمغــرب، ومنهــا فــي فــاس: مارســتان “ســيدي فــرج” 
ــس فــي القــرن الســابع الهجــري، واســتم�رََّ العمــل بــه  أُُ�سِِّ
إلــى القــرن العشــرين المــيلادي، وكان يعتنــي بصحــة 
أوقــاف  بــه  صــت  ِ وخُُ�صِّ والطيــر،  والحيــوان  الإنســان 
لاق، ويُُصــرف مــن  ــْقْ لــعلاج الطيــور، وبخاصّّــة طيــور ال�لََّ
هــذه الأوقــاف علــى مََن يُُضمدهــا ويُُداويها ويُُطعمها، 
يََعزفــون  الذيــن  للموســيقيين  أوقــاف  رُُصِِــدت  كمــا 
فــوا عنهــم آلامََهــم، ويُُنفََــق  للمرضــى ك�لََّ أســبوع؛ ليُُخ�فِِّ
ــل الموتــى  بــه غْسْ مــن هــذه الأوقــاف علــى مــا يتط�لََّ
محمــد  ومارســتان  وإقبارهــم،  وتكفينهــم  الغربــاء 
مــن  المجانيــن  ــه  يََؤُُ�مُُّ كان  الــذي  الربــاط  فــي  الغــازي 
ــد الــعلاج والاستشــفاء، وكانــت لــه  أنحــاء المغــرب، بقْصْ

أوقــاف خاصّّــة لهــذا الغــرض14.

العربيــة  للثقافــة  مُُرادفًًــا  الوقــف  أصبََــح  ولقــد 
الإسلاميــة فــي المناطــق التــي انتشََــر فيهــا الإسلام، 
ــلٍٍ فــي مجــال  ــدور جلي ــة ب وقامــت الأوقــاف الإسلامي
العلــم والتعليــم، وإنشــاء المــدارس، فقــد أجــاز الفقهــاء 
العلــم،  وطلََبــة  والعلمــاء  التعليــم  علــى  الوقــف 
فســاهم هــذا فــي إنشــاء المــدارس، والمراكــز العلميــة، 
ــبلاد الإسلاميــة واســتمرارها  والمكتبــات فــي ســائر ال

ِ العصــور. علــى مََــ�رِّ

14	  المصدر نفسه، ص ص 34-35.

وثمّّــة مجموعــة كبيــرة مــن النمــاذج التــي تُُبــرِِز البُُعــد 
علــى  الوقــف  منهــا:  للوقــف،  والثقافــي  العلمــي 
وتفعيــل  مراكزهــا؛  وتمويــل  والمــدارس؛  المســاجد 
لســ�دِِّ  الضروريــة  الماليــة  بالمــوارد  وإمدادهــا  رها  ســْيْ
التربــوي،  التوجيــه  إلــى  امتــ�دََّ  الأمــر  وذلــك  حاجاتهــا، 
تُُــدرس،  أن  يجــب  التــي  والفنــون  العلــوم  وتعييــن 
ِـم  ــر فــي العال� والمــؤهلات العلميــة التــي يجــب أن تتو�فََّ
َـى فيهــا البُُعد  س. ومــن أهــم المظاهــر التــي يتجلَلَّ المــد�رِِّ
ــات العامــة والخاصــة،  العلمــي للوقــف، إنشــاء المكتب
ــدت  ــح أبوابهــا فــي وجــه طلبــة العلــم، وبذلــك خ�لََّ وفْتْ
ــر  الأوقــاف طابعهــا المميــز علــى مســار الحضــارة، ونْشْ
علــى  الإسلامــي  العربــي  الكتــاب  ونشــر  المعرفــة، 
غيــر  الطباعــة  فيــه  كانــت  وقــت  فــي  واســعٍٍ  نطــاق 

معروفــة.

وهكــذا ســاهََم الوقــف مســاهمات جليلــةًً فــي خدمــة 
م  المشــروعات الخيريــة ذات الطابــع الإنســاني، وقــ�دََّ
ل الكثيــر مــن الأنشــطة  للمســلمين خدمــات عامــة، ومََــ�وََّ
الخيريــة لتعــود بالنفــع علــى جميــع طبقــات المجتمــع، 
والتخفيــف مــن معاناتهــا، والإســهام فــي إرســاء الأمن 
المجتمــع،  أفــراد  بيــن  الروابــط  ويــة  وتْقْ والاســتقرار، 
لــه متماســكاًً متضامنــاًً، قــادراًً علــى الوقــوف فــي  وجْعْ

وجــه الكــوارث والأزمــات.
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5-1 الإطار التشريعي 
المعاصر للوقف في 

العالم العربي

مــن  تبعــه  ومــا  للدولــة،  الحديــث  النمــط  ظهــور  إنّّ 
تغيــرات فــي الأنظمــة الإداريــة وفــي المســؤوليات 
التــي صــارت ملقــاة علــى عاتــق الدولــة تجــاه المجتمــع، 
وظهــور أنمــاط جديــدة للعمــل الاجتماعــي الخيــري، كلّّ 
ذلــك أدّّى إلــى حــدوث تحــولات جذريــة فــي مفهــوم 
الإحســاس  فــازداد  والتطوعــي،  الخيــري  العمــل 
بمشــكلات الوقــف وانبــرت الــدول إلــى وضــع القوانين 
المنظمــة للأوقــاف. وقــد جــاءت عمليــة التقنيــن هــذه 

علــى مرحلتيــن: 

المرحلة الأولى15: 

وكانــت فــي مصــر عقــب انتهــاء الحــرب العالميــة الثانيــة 
مباشــرة، إذ أصــدرت مصــر أول تقنيــن للوقــف فــي 
العــام  فــي  وتلتهــا  1946م،  العــام  العربــي  العالــم 
نفســه المملكــة الأردنيــة الهاشــمية، ثــم لبنــان العــام 
1947م، فتونــس العــام 1956م، تلاهــا العــراق العــام 

1959م، وغــير ذــلك ــمن اــلدول.

المرحلة الثانية16: 

بــدأت فــي العقــد الأخيــر مــن القــرن العشــرين، وكانــت 
تــمّّ  ذلــك  وبعــد  العــام 1991م،  الجزائــر  فــي  بدايتهــا 
إصــدار قوانيــن الوقــف فــي كل مــن: اليمــن؛ وقطــر؛ 

15	  البحــر الرائــق، »محاضــرات فــي الوقــف للشــيخ أبــو زهــرة ص156، وأحمــد 
ص117. »الوقــف«،  إبراهيــم، 

16	 المصدر السابق نفسه.

وموريتانيــا؛ والإمــارات العربيــة؛ وســلطنة عُُمــان. وفــي 
العــام 2001م أصــدرت المملكــة الأردنيــة الهاشــمية 
مــن  مهــم  عــدد  علــى  احتــوى  للوقــف  جديــداًً  تقنينــاًً 
الاجتهــادات الجديــدة بشــأن الوقــف. ونشــأ هــذا الأمــر 
بســبب الإشــكاليات التــي كان قــد تعــرّّض لهــا الوقــف 
فــي عصــور الاســتعمار الــذي بســطََ نفــوذه علــى بلــدان 
نظــام  إصلاح  حركــة  فتوقفــت  الإسلامــي،  العالــم 
ضــه  الوقــف، وازداد حالــه ســواًًء وتدهــوراًً؛ نظــراًً لِِتع�رُُّ

لكثيــر مــن الضغــوط والاســتغلال. 

فقــد شــعر هــؤلاء المســتعمرون أن نظــام الوقــف فــي 
الإسلام هــو أحــد مكامــن القوة في الدول الإسلامية؛ 
لأنــه يمــوّّل المؤسّّســات الدينيــة والاجتماعيــة، التــي 
المســلمين،  فــي  والوطنيــة  الدينيــة  الــروح  تبعــث 
وتحثّّهــم علــى التضامــن والتعــاون ليكونــوا قــوة واحــدة 

ضــدّّ المســتعمرين.

شــؤون  فــي  المباشــر  التدخّّــل  تــمّّ  هــذا؛  أجــل  ومــن 
الوقف ومؤسّّســاته تحت ســتار إصلاح إدارة الأوقاف، 
وتحديــث أنظمتهــا، وفــي الحقيقــة أنهــم كانــوا يريــدون 
تخريبهــا وإفســادها؛ للحــ�دِِّ مــن الــدور الإيجابــي للوقــف 
وتنشــيط  الوطنيــة،  الحركــة  دفــع  فــي  ومؤسّّســاته 

الوــعي الــشعبي لمقاوــمة الاــحتلال.

ونتيجــة لذلــك؛ تــم إقامــة »مؤتمــر الدفــاع عــن الأوقــاف 
ثلاثــة  عــام  ســوريا  فــي  عقــد  الــذي  الإسلاميــة« 
وخمســين وثلاثمئــة وألــف مــن الهجــرة 1353هـــ بهــدف 
الحــدّّ مــن تــدخلات المســتعمِِرين فــي نظــام الوقــف، 
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ــر إدارة شــؤونه علــى المســلمين17. وقََْصْ

وعليــه؛ فقــد أصــدرت بعــض الــدول الإسلاميــة قوانيــن 
بإلغــاء الوقــف الأهلــي، ومنهــا ســوريا ولبنــان فــي 
العــام 1947م، ومصــر فــي العــام 1952م، والعــراق 
العــام 1977م.   العــام 1954م، والمغــرب فــي  فــي 
وقــد أدّّت هــذه القوانيــن إلــى تقليــص دور الوقــف 
كاد  حتــى  الاجتماعيــة،  التنميــة  فــي  ومؤسّّســاته 
ينحصــر دوره فــي رعايــة المســاجد وصيانتهــا، وفــي 
ــدوره  ــك ب ــة، وآل ذل ــة والثقافي بعــض الأنشــطة الديني

إلــى انقطــاع الوقــف بنوعيــه: الأهلــي؛ والخيــري.

الواقفيــن؛  شــروط  عــن  تنجــم  التــي  المشــكلات  أمــا 
بعــدم  الواقــف  تُُلــزم  تقنينــات  بوضــع  حلّّهــا  فيمكــن 
مــن  يضــع  وأن  الإشــكال،  إلــى  يــؤدي  مــا  اشــتراط 
الشــروط مــا يكفــل عمــارة الوقــف، وحُُســن اســتثماره، 
ويقطــع النــزاع والشــحناء حولــه، مــع مراعــاة أن مــا يوجــد 
المصلحــة  تقتضــي  الواقــف،  يشــترطها  مــن شــروط 
أو الضــرورة عــدم الالتــزام بهــا فإنهــا تُُلغــى ولا يُُعمــل 

بهــا18.

أيضــاًً،  الوقــف  مشــكلات  حــلّّ  فــي  يســهم  وممــا 
توعيــة الواقفيــن وحثّّهــم علــى أنــواع الأوقــاف التــي 
تنمــو مــع الزمــن، كأن يوقــف المــرء مالــه علــى عمــل 
امــتلاك  علــى  النــاس  مســاعدة  شــأنه  مــن  إنتاجــي 
يزيــدون بهــا وقفهــم، ويجــددون بهــا  إنتاجيــة  قــدرات 
النــاس  تمليــك  علــى  مالــه  يوقــف  أن  أو  حياتهــم، 
أدوات الإنتــاج، وإيجــاد أعمــال منتجــة، أو أن يحمِِــل لهــم 
الخبــرات مــن الــبلاد المتقدمــة. ومــن جهــة أخــرى، فــإن 
عمليــة الإصلاح والتطويــر لإدارة الأوقــاف تحتــاج إلــى 

ــد الجليــل القرنشــاوي، »دراســات فــي الشــريعة الإسلاميــة، ص  17	 الدكتــور عب
.195-296 ص 

18	 د. حســنين توفيــق إبراهيــم، »النظــم السياســية العربيــة، الاتجاهــات الحديثــة 
فــي دراســتها«، مركــز دراســات الوحــدة العربيــة، بيــروت ، الطبعــة الأولــى، 

ص159. 2005م، 

قــدر كبيــر مــن التــوازن الدقيــق بيــن الإشــراف العــام 
ناحيــة، وضــرورة  مــن  الأوقــاف  علــى قطــاع  للدولــة 
المحافظــة علــى اســتقلاليته المؤسســية والوظيفيــة 
فــي خدمــة المجتمــع مــن ناحيــة ثانيــة. كمــا تحتــاج عمليــة 
الدولــة  تدخّّــل  إلــى  الوقــف وعلاج إشــكالياته  إصلاح 
لحمايــة الأوقــاف إذا أشــرفت علــى الاندثــار أو الخــراب، 
جميــع  فــي  بالوقــف  التصــرف  تجيــز  أن  ينبغــي  بــل 
الراجحــة  المصالــح  تغلــب  النافعــة، وأن  الاســتثمارات 
بشــأنه؛ لأن هــذا هــو الأنفــع للأمــة الإسلاميــة، وهــو 
ــة،  ــو يوســف مــن الحنفي ــو حنيفــة وأب ــه أب مــا ذهــب إلي
وبعــض  الحنابلــة،  مــن  تيميــة  ابــن  الإسلام  وشــيخ 

المالكيــة19. فقهــاء 

19	 الدكتــور كمــال عبــد اللطيــف والدكتــور نصــر محمــد عــارف “إشــكاليات الخطــاب 
العربــي المعاصــر«، دار الفكــر، دمشق/ســوريا، ودار الفكــر المعاصــر، بيــروت/

لبنــان، ص180.
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الوقف والتنمية الاقتصادية 
والاجتماعية المستدامة في 

المجتمعات
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العالمــي  المالــي  بالنظــام  الاهتمــام  لازديــاد  نتيجــة 
الــذي تضخّّــم وتعقّّــد بصــورة كبيــرة، وتــم التركيــز فيــه 
بالأبعــاد  الاهتمــام  الربــح دون  تعظيــم  علــى  أساســاًً 
الاجتماعيــة والبيئيــة، فقــد تنامــى تيــار آخــر فــي العالــم 
اليــوم يعكــس اهتمامــاًً متزايــداًً بالبُُعــد القيمــي لأداء 
المختلفــة.  والمنظمــات  المســتثمرين  بيــن  الأعمــال 
ــة  ــار- فــي الغالــب- الأهــداف التنموي واعتمــد هــذا التي
الاهتمــام  علــى  تركّّــز  التــي  المتحــدة  للأمــم   17 الـــ 
بالبُُعــد التنمــوي والبيئــة وتدعمــه. إذ يســعى المجتمــع 
الدولــي إلــى تخفيــض الفقــر المدقــع مــن %10.7 فــي 
العــام 2013 إلــى %3.0 فــي العــام 2030. وإلــى رفــع 
مســتوى الدخــل أو الإنفــاق الاســتهلاكي فــي الفئــة 
الأفقــر فــي المجتمــع لتصــل إلــى %40 مــن إجمالــي 
الأهــداف  تحقيــق  إن  دولــة.   كل  فــي  الســكان  عــدد 
التنمويــة يتطلــب اســتثمارات ماليــة عاليــة جــدأًً وفــق 
والتنميــة للتجــارة  المتحــدة  الأمــم  منظمــة  تقديــرات 

إلــى اســتثمارات ســنوية   (UNCTAD ) فهــي تحتــاج 
اســتثمارية  بفجــوة  تريليونــات دولار  بيــن 5-7  تتــراوح 
مقدارهــا 2.5 تريليــون دولار فــي دول العالم النامية20.

وتتــواءم أهــداف الوقــف مــع الهدفيــن الأول والعاشــر 
المســتدامة  للتنميــة  عشــر  الســبعة  الأهــداف  مــن 
رقــم  )الملحــق   2015 للعــام  المتحــدة  للأمــم   SDGs
أوجــه  مــن  والحــدّّ  الفقــر؛  علــى  القضــاء  وهمــا:   ،)1
عــدم المســاواة. وتتناســب الأهــداف التنمويــة التــي 
تشــكل إطــاراًً لتحديــد الأولويــات لتمويــل الاســتثمارات 
ْيَْ تنميــة المجتمــع؛ والقضــاء علــى  التنمويــة مــن ناحيت�
الفقــر والبطالــة مــع أهــداف الوقــف نحــو القضــاء علــى 
الفقــر المدقــع وتحقيــق الرفــاه الاجتماعــي؛ وتحســين 

الوضــع المعيشــي للأفــراد.

وفــي ظــلّّ هــذا التوجّّــه العالمــي المتســع نحــو إيجــاد 

20	 Niculescu, Mara. (2017). Impact investment to close the SDG 
funding gap. UNDP.

وبنظــرة  التنمويــة،  المشــروعات  لتحقيــق  التمويــل 
تحليليــة لــدور الوقــف فــي مجتمعنــا؛ نجــد أنهــا تحمِِــل 
التمويــل  فــي  كبيــرة  فجــوة  وثمّّــة  مقاربــاًً.  بُُعــدا� 
الــدول  فــي  التنمويــة  الأهــداف  لتحقيــق  المطلــوب 
مشــكلات  منهــا  العديــد  تعانــي  التــي  الإسلاميــة 
تنمويــة كبيــرة، فالصناديــق الإسلاميــة Funds تشــكل 
ــب.   وحََْسْ الإسلامــي  التمويــل  مــن   4% قيمتــه  مــا 
ــل مــن خلال  ويمكــن تجســير هــذه الفجــوة فــي التموي
إعــادة إحيــاء نظــام الوقــف وربطــه بالأولويــات التنمويــة 

الإسلاميــة. للــدول 

وقــد أحدثــت الأهــداف الـــ 17 الموضوعــة مــن الأمــم 
المتحــدة التــي أقرتهــا الكثيــر مــن دول العالــم ضجــة 
الالتــزام  أن  ومــع  المســتدامة.  التنميــة  مجــال  فــي 
العديــد  أن  إالّا  للشــركات،  اختيــاراًً  يُُعــدّّ  المبــادئ  بهــذه 
منهــا تبنــى هــذه الأهــداف ضمــن سياســاته وتوجهاتــه 
فــي العالــم. فأصبحــت الاســتثمارات التنمويــة التــي 
تتــرك أثــراًً إيجابيــاًً مســتداماًً محــلّّ اهتمــام الكثيــر مــن 
المســتثمرين الــذي اعتنــوا بتوفيــر التمويــل والخبــرات 
التركيــز  وازداد  الأهــداف.  هــذه  لتحقيــق  المســاندة 
عالميــاًً على الاســتثمارات ذات المســؤولية الاجتماعية 
ف  Socially Responsible Investments SRIs ، إذ تُُع�رََّ
بأنهــا:  المجتمعيــة  المســؤولية  ذات  الاســتثمارات 
البيئيــة والاجتماعيــة  العوامــل  نهــج اســتثماري يدمــج 
يمكــن  أو  الاســتثمارات.  تقييــم  فــي  والحوكمــة 
تعريفهــا علــى أنهــا: اســتثمار الأمــوال فــي الشــركات 
والصناديــق ذات التأثيــرات الاجتماعيــة الإيجابيــة ومــن 
خلال صنــدوق مشــترك أو صنــدوق تبــادل. والاســتثمار 
يكمنــان  متــأصلان  هدفــان  لــه  اجتماعيــاًً  المســؤول 
ومــا  الماليــة.  والمكاســب  الاجتماعــي؛  التأثيــر  فــي: 
الماليــة  الآفــاق  تقييــم  إلــى  بحاجــة  المســتثمر  يــزال 
عنــد محاولــة قيــاس القيمــة الاجتماعيــة للاســتثمار21، 

21	 James Chen. (2021). Socialy Responsible Investments. Investope-
dia.
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الاســتثمارات  هــذه  تركيــز  أصبــح   2015 العــام  وبعــد 
علــى تحقيــق الأهــداف التنمويــة SDGs الســبعة عشــر. 
فتســاهم الاســتثمارات الاجتماعيــة بذلــك فــي ســدّّ 
الفجــوة فــي التمويــل التــي يتطلبهــا تحقيــق الأهــداف 
ــا وأمريــكا22. التنمويــة بنســبة %90 فــي كل مــن أوروب

ويرتكــز الوقــف علــى أســاس خدمــة المجتمــع بطريــق 
الله  رضــى  علــى  الحصــول  فــي  رغبــة  تكافليــة 
والحصــول علــى الأجــر والثــواب، وتتوجــه الاســتثمارات 
الأهــداف  تحقيــق  إلــى  المجتمعيــة  المســؤولية  ذات 
كثيــرة  تلاقٍٍ  أوجــه  نجــد  تحليليــة؛  وبنظــرة  التنمويــة. 
فــي التأثيــرات الاجتماعيــة والانعكاســات الاقتصاديــة 
ْـن والأنظمــة المنبثقــة  والتطبيقــات لــكل مــن المفهومََي�
عنهمــا وفــي الآليــات المســتخدمة لاختيار المشــروعات 
التــي يتــم تمويلهــا، وإن اختلفــت المعاييــر لهذه الآليات 
فهــي تســاهم بصــورة فاعلــة فــي اختيــار المشــروعات 

الملائمــة لتحقيــق أهــداف التنميــة المطلوبــة.

ْـن يُُعــدّّ فرصــة فــي  إن التشــابه والتناغــم بيــن المفهومََي�
ضــوء التوجّّــه العالمــي نحــو تحقيــق التنميــة المســتدامة 
للــدول  يمكــن  إذ  لذلــك.  اللازم  التمويــل  وتوفيــر 
لتوفيــر  الوقــف  نظــام  مــن  الاســتفادة  الإسلاميــة 
التمويــل اللازم لتحقيــق هــذه الأهــداف، وذلــك بعــد أن 
يتــم تفعيلــه بصــورة تمكّّنــه مــن القيــام بالــدور المنــوط 
بــه بفاعليــة، ووجــود إجمــاع علــى الحاجــة إلــى توفيــر 
لتحقيــق  التنمويــة  للاســتثمارات  التمويــل  هــذا  مِِثــل 
حاجــة  وجــود  إلــى  يقودنــا  وهــذا  المرجــوة.  الأهــداف 
مُُلحــة لتفعيــل دور الوقــف وتطويــره لتحقيــق التنميــة 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة. إذ يرتكــز مبــدأ الوقــف علــى 
بلغــة  يعنــي  الــذي  الأمــر  والديمومــة؛  الاســتمرارية 
اقتصاديــة اســتثماراًً طويــل الأمد، وهــو الأمر المطلوب 
لتمويــل المشــروعات التــي تهــدف إلــى تحقيــق التنميــة 

المســتدامة، وتطويــر الإنتاجيــة فــي المجتمعــات. 

22	  (Global Sustainable Investment Aliance (GSIA), 2018).

وآراء  أصــوات  ظهــرت  فقــد  تقــدم؛  لمــا  اســتنادا� 
مفاهيــم  تطويــر  الــى  تدعــو  إسلامييــن  مفكريــن 
أصــول  صانــع  بوصفــه  بــدوره  والاهتمــام  الوقــف 
اقتصاديــة مســتدامة. فقــد رأت الدراســات فــي العالــم 
ــدور المأمــول للوقــف هــو الإســهام  الإسلامــي أن ال
تقليــص  العدالــة الاجتماعيــة مــن خلال  تحقيــق  فــي 
الفــوارق الاجتماعيــة؛ وإعــادة توزيــع الثــروة؛ والإســهام 
مــن  الحــدّّ  مِِثــل:  الاجتماعــي،  التكافــل  تحقيــق  فــي 
فــي  والإســهام  والأميــة؛  والبطالــة  الفقــر  ظواهــر 
تنميــة الأخلاق؛ والإســهام فــي التنميــة الاقتصاديــة، 
فــي المجــالات المختلفــة، مثــل: الزراعــة؛ والصناعــة؛ 

وغيرهــا23: والخدمــات؛ 

إالّا أنّّ ثمّّــة العديــد مــن المشــكلات التــي يعانــي منهــا 
الــدول الإسلاميــة، وفــق تقريــر صــادر  الوقــف فــي 
 (The Worldوالتنميــة للإعمــار  الدولــي  البنــك  عــن 
 (Bank والمركــز الدولــي لتعليــم التمويــل الإسلامــي  
الشــرعية  للدراســات  الدولــي  (INCEIF)والمركــز 
للتمويــل الإسلامــي (ISRA) التــي تمنعــه مــن القيــام 

بالــدور المأمــول منــه، وهــي24:

· الواقــف 	 بــه  يقــوم  طوعــي  أمــرٌّ  الوقــف  أنّ  مــع 
منفصــاً عــن أي جهــة رســمية، ويفتــرض أن يُــدار 
عــن  وبعيــداً  خصوصــاً  الوقــف  ــار  نُظَّ خــال  مــن 
التدخــل الرســمي، إلّّا أنّ غالبيــة الحكومــات فــي 
العالــم الإســامي قــد تدخلــت فــي العملية بهدف 
تنظيــم عمليــات الوقــف مــن خــال قوننــة العمليــة، 
التعقيــدات  مــن  العديــد  فــي  الوقــف  أدخــل  مــا 
والأمــور البيروقراطيــة التــي أضعفتــه؛ وجعلتــه غيــر 
مرغــوب فيــه بوصفــه أســلوباً للتبــرع مــن الكثيريــن.

23	 د. جمــال بــن دعــاس & د. رضــا شــعبان، »دور الوقــف فــي تحقيــق التنميــة 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة«، دولــة الكويــت، )2013( مجلــة الإحيــاء للأوقــاف، 

.-108  99

24	 Ahmad Hafiz Abdul Aziz, Dr. Baharom Abdul Hamid, and Dr Said 
Bouheraoua. (2019). Maximizing Social Imapct Through Waqf 
Solutions. Malysia: The World Bank Group & Inceif & Isra.
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· غيــاب ثقافــة أو )مهــارة( الإدارة الفاعلــة مــن نُظّــار 	
نظمــاً  أوجــدت  قليلــة  دول  فباســتثناء  الوقــف، 
الحوكمــة  علــى  مبنيــة  الوقــف  لإدارة  متطــورة 
الرشــيدة، فمــا زالــت غالبيــة الــدول الإســامية، 

تعانــي مــن هــذه المشــكلة.
· نقص التمويل للمشروعات الوقفية أو ضعفه.	
· ــرة مــن الأراضــي الوقفيــة هــي 	 وجــود نســبة كبي

أراضٍ غيــر قابلــة للاســتثمار، وهــي فــي مناطــق 
غيــر مناســبة، إضافــة إلى مشــكلة غياب التســجيل 
والإدارة لأمــوال الوقــف التــي أدّت إلــى وجــود 
بعــض ممارســات غيــر رشــيدة لبعــض القائميــن 

علــى الوقــف فــي الــدول الإســامية.
· التشــريع 	 مجــال  فــي  البحثــي  الإنفــاق  ضعــف 

مــع  التعامــل  أجّــل  مــا  )الفتــاوى(  الفقهــي 
الماليــة  والأدوات  الاقتصاديــة  المســتجدات 

. يثــة لحد ا
· النقــدي 	 الوقــف  جــواز  حــول  الفقهــي  الخــاف 

الــذي عطّــل فرصــاً تمويليــة عديــدة للمشــروعات 
الوقفيــة، إذ اختلــف الفقهــاء حــول جــواز الوقــف 
النقــدي، فــي حيــن وضــع بعضهــم الآخــر عــدداً مــن 
هِ وقفــاً، فهــو: حبــس  الشــروط لقبــول النقــد بِعَــدِّ
هِ رأســمال للاســتثمار غيــر  المــال الموقــوف وعــدِّ
هِ  عَــدِّ قابــل للمســاس. فيمــا ذهــب آخــرون إلــى 
قرضــاً حســناً دون فائــدة يُســتغل فــي الاســتثمار، 
ومــن ثــم يتــم إعادتــه كامــاً بعــد تحقيــق الأربــاح.

ومــع وجــود هــذا الاخــتلاف الفقهــي علــى أســاس أن 
التنميــة المســتدامة القائمــة علــى منظومــة الوقــف 
تتطلــب ثباتــاًً أصوليــاًً، فلا يتحقــق فــي الوقــف النقــدي 
إالّا بشــروط، مِِثــل: تحــوّّل هــذا النقــد إلــى أصــول قابلــة 
ومنظومــات  الوقــف  بيــن  الفــرق  هــو  وهــذا  للنمــاء، 

ــرّّ الأخــرى. التبرعــات والصدقــات وأعمــال الب

2- 1 الوضع الاقتصادي 
في الأردن والتحدّّيات 

المختلفة
يُُعانــي الأردن مــن أوضــاع اقتصاديــة صعبــة فرضتهــا 
فــي  السياســية  والأوضــاع  المــوارد  محدوديــة  عليــه 
المنطقــة التــي أدّّت إلــى حــدوث نمــو ســريع ومطّّــرد 
فــي عــدد الســكان نتيجــة للهجــرات القســرية؛ ولجــوء 
عــدد كبيــر مــن الــدول المجــاورة إليــه. كمــا شــكّّلت جائحــة 
فيــروس كورونــا المُُســتجد (COVID-19)، إضافــة إلــى 
تراجــع النمــو الاقتصــادي وغيــاب المســاعدات الخارجيــة، 
تفاقــم  إلــى  أدّّت  المملكــة  علــى  إضافيــة  تحديــات 
الصعوبــات الاقتصاديــة وارتفــاع معــدلات الفقــر، فأكثر 
مــن24 بالمئــة مــن ســكان المملكــة يقبعــون تحــت خــط 
الفقــر، حســب تصريحــات وزيــر التخطيــط الأردنــي فــي 
شــهر آب/ أغســطس 2021. كمــا ازدادت نســبة البطالــة 
بيــن الشــباب؛ إذ بلغــت النســبة بيــن الذكــور خلال الربــع 
مقابــل  بالمئــة،   21.2 نحــو   2021 العــام  مــن  الثالــث 
30.8 بالمئــة للإنــاث بحســب بيانــات دائــرة الإحصــاءات 

العامــة.

ــا  كمــا أدّّت الظــروف المصاحبــة لجائحــة فيــروس كورون
مــن  كثيــر  فقــدان  إلــى   ،(COVID-19) المُُســتجد 
المشــروعات  مــن  العديــد  لإغلاق  نتيجــة  الوظائــف 
الميكرويــة والصغيــرة والمتوســطة الريادية وإفلاســها، 
وإلــى تراجــع الاســتثمار المحلــي والأجنبــي بأشــكاله 
المختلفــة؛ الأمــر الــذي نتــج عنــه ضعــف القــدرة علــى 

إبجــاد فــرص عمــل جديــدة للشــباب.

التحتيــة  البنيــة  كلّّ ذلــك شــكّّل ضغطــاًً واســعاًً علــى 
عــدد  كبيــراًً فــي  فــي الأردن عمومــاًً، وأحــدث نقصــاًً 
فــي  الصحيــة  والمراكــز  والمستشــفيات  المــدارس 
المملكــة، إذ لا تمتلــك الحكومــة القــدرة علــى تغطيــة 
الاحتياجــات المتزايــدة للمبانــي المدرســية، وللخدمــات 
الصحيــة، وللكثيــر مــن الخدمــات الحكوميــة الأخــرى، مــا 
نتــج عنــه حــدوث اكتظــاظ شــديد فــي بعــض المــدارس 
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إذ  الأطفــال،  ريــاض  فــي  نقــص  الحكوميــة، وظهــور 
تُُظهِِــر اســتراتيجية وزارة التربيــة والتعليــم الحاجــة إلــى 
بنــاء حوالــي 60 مدرســة ســنوياًً خلال الســنوات العشــر 
)2028-2018( وبكلفــة تقديريــة تصــل إلــى 60 مليــون 
دينــار ســنوياًً، مــا يُُشــكّّل تحديــاًً كبيــراًً تعجز قــدرات الدولة 
عــن تلبيتــه. فيمــا تُُظهــر اســتراتيجية وزارة الصحــة الحاجة 
إلــى  إضافــة  المستشــفيات،  مــن  العديــد  بنــاء  إلــى 
توســعة بعــض المستشــفيات القائمــة وتحديثهــا؛ ورفع 
كفــاءة المراكــز الصحيــة وتزويدهــا بالتخصصــات الطبيــة 
المختلفــة. علاوة علــى الحاجــة إلــى دعــم القطاعــات 
المختلفــة، مِِثــل: الزراعــة؛ والصناعــة؛ ودعــم الاســتثمار 
دعــم  خلال  مــن  العمــل  فــرص  وتوفيــر  وتشــجيعه؛ 

المشــروعات الميكرويــة؛ والصغيــرة؛ والمتوســطة.

2- 2 الوقف في الأردن
المبانــي  فــي  الأردن  فــي  حاليــاًً  الوقــف  دور  يََظهــر 
فــي  دورهــا  أمــا   ، المســاجد  فــي  وبخاصّّــة  الدينيــة؛ 
ــدور  ــة فمــا زال هــذا ال ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي التنمي
خلال إقامــة  مــن  الجهــد،  مــن  المزيــد  الــى  بحاجــة 
التعليــم؛  مِِثــل:  متعــدّّدة،  لقطاعــات  مشــروعات 
الأيتــام  ودعــم  الاجتماعيــة؛  والخدمــات  والصحــة؛ 
وذوي الاحتياجــات الخاصــة، فقــد تنوّّعــت المشــروعات 
القائمــة علــى قطــع الأراضــي الوقفيــة مــن )مجمعــات 
ومراكــز  تجارية/معارض/مدارس/مستشــفيات 
وكليات/مصانع/محطــات  جامعــات  صحية/مــولات/ 
أفراح/فنــادق  محروقات/صيدليات/مطاعم/صــالات 
مــن  أو  الــوزارة  طريــق  عــن  مباشــر  بتنفيــذ  ســواء   )...
؛والخــاص،  العــام  ــن:  القطاعََْيْ مــع  المشــاركة  خلال 
المــدارس  عــدد  بلــغ  الحصــر،  المثــل لا  فعلــى ســبيل 
مدرســة   )26( وقفيــة  أراضــي  قطــع  علــى  القائمــة 
لإقامــة  عقــود   )3( توقيــع  وجــرى  وخاصــة،  حكوميــة 
مــدارس دوليــة أخــرى، وتــم إقامــة مستشــفيات عــدد 
)2( وتوقيــع عقــود لإقامــة مستشــفيََين آخريــن، وتــم 
إقامــة )4( مراكــز صحيــة بالشــراكة مــع وزارة الصحــة، 

... ومــول  تجــاري  مجمــع   )65( وإقامــة 

الدراســات  تشــير  الدينــي؛  بالــدور  يتعلــق  وفيمــا   
مــن  الأول  الربــع  نهايــة  فــي  الصــادرة  والإحصــاءات 
العــام 2021 عــن وزارة الأوقــاف25 إلــى وجــود 7136 
مســجداًً فــي الأردن، وبمعــدل زيــادة تبلــغ 150 مســجداًً 
ســنوياًً. ويخلــو 1439 مســجداًً منهــا مــن الأئمــة، وهــي 
تتجــاوز  ولا  الجمعــة،  صلاة  فيهــا  تقــام  فلا  صغيــرة 
مســاحة بعضهــا 40م2. ويعــود ســبب ذلــك إلــى البنــاء 
ِـن الحاجــة  العشــوائي للمســاجد بــدون وجــود دراســة تبيِيِّ
الفعليــة لهــا فــي بعــض المناطق، إذ يقــوم المواطنون 
ببنــاء المســاجد دون التنســيق المســبق مــع الــوزارة. مــع 
الإشــارة الــى أن المملكــة تُُعــدّّ مــن أكثــر الــدول فــي 
العالــم فــي عــدد المســاجد مقارنــة بالمســاحة وعــدد 
ــر مــن  الســكان، إذ وصــل عــدد هــذه المســاجد الــى أكث

ــة العــام 2024. 7600 مســجد فــي نهاي

كمــا يعانــي الوقــف فــي الأردن مــن ضعــف البيانــات 
موثوقيتهــا.  وتدنــي  الوقفيــة  بــالأملاك  المتصلــة 
الوحــدات  تبعثــر  إلــى  ذلــك  فــي  الســبب  ويعــزى 
والمتابعــة  والتوثيــق  بالتســجيل  المعنيــة  الإداريــة 
والتنميــة والاســتثمار للوقــف؛ الأمــر الــذي أدّّى إلــى 
عــدم القــدرة علــى رســم صــورة واضحــة لواقــع الوقــف 

الواقــع26.  هــذا  تضخيــم  وإلــى 

العديــد  توافــر  الأوقــاف  وزارة  إحصائيــات  وتظهــر 
وتشــير  المســتغلََة27،  غيــر  الوقفيــة  الأراضــي  مــن 
البُُعــد  زيــادة  إمكانيــة  إلــى  أيضــاًً  الإحصائيــات  هــذه 

محمــد  د.  الإسلاميــة  والمقدســات  والشــؤون  الأوقــاف  وزيــر  تصريحــات   	25
.2021 أبريــل  نيســان/   21 فــي  النــواب  لمجلــس  رقابيــة  جلســة  فــي  الخلايلــة 

	26
 المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي، »سُُــبل تعزيــز مســاهمة الأوقــاف الإسلاميــة 
فــي دفــع معــدلات النمــو الاقتصادي فــي الأردن.« عمــان، )2016(، المجلس 

الاقتصــادي والاجتماعي.

ة، ولا توجــد مبــانٍٍ خاليــة، وفيمــا  ــرة ومســتثمرََة ومســتغ�لََّ 27	 جميــع المبانــي مُُؤ�جََّ
ــر  ــر والاســتثمار غي ــات التأجي ــرة لغاي يتعلــق بقطــع الأراضــي التــي تعــود للدائ
ة؛ فــإن ذلــك يعــود لتنظيمهــا أو موقعهــا أو شــرط الواقــف لبعــض  المســتغ�لََّ

هــذه القطــع.
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الاســتثماري فــي الوقــف، إذ ترتكــز أنشــطة الوقــف 
تبلــغ  وبنســبة  عليهــا،  والإنفــاق  المســاجد  بنــاء  علــى 
%63.4 مــن إجمالــي عــدد الأراضي الموقوفة، إضافة 
إلــى وجــود أنشــطة محــدودة فــي مجــال المســاعدات 
النقديــة للطلبــة وللــعلاج وللمحتاجيــن28، فــي المقابــل، 
مــن   9% الـــ  الاســتثمارية  الأوقــاف  نســبة  تتجــاوز  لا 
إجمالــي الأصــول الوقفيــة، وهــي نســبة متدنيــة لا 
ــد مــن  ــم العائ ــة لتعظي ــات الكامن تتناســب مــع الإمكاني

28	 علــي حســين الحساســنة، »الوقــف فــي الأردن- الواقــع والطمــوح«، ورقــة 
بحثيــة مقدمــة للجمعيــة الأردنيــة لإعجــاز القــرآن والســنة، اليــوم العلمي الواحد 
والعشــرون، بعنــوان: الوقــف والتنميــة المســتدامة، الوقــف أنموذجــا:2021.

ر عــدد الوقفيــات فــي  الأصــول غيــر المســتغلََة. إذ يُُقــ�دََّ
مــن  بأكثــر  قيمتهــا  وتُُقــدّّر  وقفيــة،   10475 بـــ  الأردن 
مليــار دينــار، كمــا تشــكّّل الأراضــي المســتثمرََة حاليــاًً 
ِـف  نحــو %74 مــن الأراضــي المتاحــة للاســتثمار، وتُُصنِنِّ
كمــا  وفقــاًً لاســتخداماتها  الوقفيــات  هــذه  الأوقــاف 

فــي الجــدول التالــي:

الجدول رقم )1(

تصنيف الأوقاف للأراضي والعقارات الوقفية وفقاًً لاستخداماتها حتى نهاية 2024/12/31

النسبة من المجموع المجموعالعددالوصفتصنيف الأراضي والعقارات الوقفية
الكلي )%(

المساجد
5092مسجد قائم

6641%63.4 1512لإقامة مسجد
37أرض خالية

مقابر
1432مقبرة عاملة

1711%16.3 176مقبرة مغلقة
103مقبرة دارسة

3.2%333333أرض خاليةخيري

استثماري/خيري*
424أرض خالية

946%9
522مستثمر

مستملك للغير
6أرض خالية

930.9%
87مستملك1

ي )أهلي( %3647517.2ديوانوقف ذُُرِّ�ّ
387استثماري

10475المجموع الكلي

المصدر: إحصائيات وزارة الأوقاف والشؤون والمقدسات الإسلامية /مديرية الأملاك الوقفية 2024.
* ملاحظــات: 1( تتعامــل دائــرة تنميــة أمــوال الأوقــاف مــع القطــع المحوّّلــة إليهــا مــن وزارة الأوقــاف والشــؤون والمقدســات الإسلاميــة فقــط التــي لا تتعــدى %9 مــن 
ة  إجمالــي عــدد القطــع الوقفيــة، وتــمّّ تأجيــر واســتثمار نســبة مــن الأراضــي الوقفيــة، وبلغــت نســبة التأجيــر لهــذه القطــع مــا يقــارب الـــ  %74 مــن القطــع المُُعــ�دََّ
للاســتثمار أو التأجيــر، وأن مــا تبقــى مــن الأراضــي الخاليــة التابعــة للدائــرة تقــع خــارج التنظيــم و/أو فــي مناطــق غيــر مأهولــة، وأوديــة أو عــدم مواءمــة صفــة 

التنظيــم لهــذه القطــع.

 2( مــع مراعــاة أن النســبة الأكبــر مــن القطــع الوقفيــة لــدى الــوزارة موقوفــة علــى المســاجد والمقابــر أو وقــف ذري وخيــري خــاصّّ يتــم توليــه مــن لجــان وجهــات 
خارجيــة، ودور الــوزارة هــو الإشــراف العــام فقــط. 
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2- 3 الواقع الاستثماري للمشروعات الوقفية

الــذراع  خلال  مــن  الاســتثمارية  المشــروعات  تُُــدار 
أمــوال  تنميــة  الأوقاف/دائــرة  لــوزارة  الاســتثماري 
الأوقــاف، إذ ترتكــز الصيغ الاســتثمارية لتنمية الأملاك 
والاســتثمار  الإيجــار،  علــى  الأردن  فــي  الوقفيــة 
بأســلوب )البنــاء؛ والإدارة؛ والتحويــل BOT(، وأســلوب 
لصالــح  بالتمليــك  المنتهيــة  المتناقصــة  المشــاركة 
الوقــف، وعقــود إدارة وضمــان، والاســتثمار المباشــر.

المتاحــة  الأراضــي  فــإن  الإشــارة؛  ســبقت  كمــا 
للاســتثمار تبلــغ 946 قطعــة أرض أو مــا نســبته )9%( 
مــن إجمالــي الأراضــي الوقفيــة، كمــا تظهــر إحصائيــات 
وزارة الأوقــاف توافــر عــدد مــن الأراضــي الوقفيــة غيــر 
ومســتثمرََة.  ــرة  مؤ�جََّ فهــي  المبانــي  أمــا  المســتغلََة، 
وهــذا يعنــي- بصــورة أو بأخــرى- الحاجــة إلــى تفعيــل 
ــر للــدور الاســتثماري لأوقــاف المملكــة، كمــا يتضــح  أكث
وتوجيــه  التوعــوي  الإعلامــي  البُُعــد  فــي  الضعــف 
الواقفيــن، إذ ترتكــز توجهــات المتبرعيــن بالوقــف مــن 
المواطنيــن علــى بنــاء المســاجد والإنفــاق عليهــا؛ الأمــر 
الــذي يعنــي أهميــة تفعيــل دور الوقــف المنصــب علــى 
توليــد الريــع، وعلــى المحافظــة علــى رأســمال مؤسّّســة 
الوقــف ونمائــه وكفايتــه، فإضاعــة هــذه الفرصة يعني- 
بصــورة أو بأخــرى- ضيــاع فرصــة كبيــرة لاســتثمار دور 
الوقــف فــي تنميــة المجتمــع، والتخفيــف مــن الأعبــاء 

الكبــيرة الملــقاة عــلى كاــهل المواطنــين والدوــلة.

يســهم-  وفكــره  الوقــف  لــدور  والتفعيــل  فالتطويــر 
بصــورة فاعلــة- فــي تحســين البنيــة الأساســية فــي 
بعــض القطاعــات المهمــة، مثــل: الصحــة؛ والتعليــم؛ 
ورعايــة المعوقيــن؛ كمــا مــن شــأنه أيضــاًً الإســهام فــي 
تقليــل العجــز فــي أعــداد المــدارس؛ وريــاض الأطفــال؛ 
والمراكــز الصحيــة؛ ومراكــز رعايــة المعوقين، وفي إيجاد 
الفــرص الاســتثمارية مــن خلال المشــروعات الوقفيــة 
التــي مــن شــأنها توفيــر فــرص  الزراعيــة والصناعيــة 
الفقــر؛   : مشــكلتََْيْ مــن  والتخفيــف  للشــباب،  عمــل 
ــل الجــدول التالــي أمثلــة للمشــروعات  والبطالــة. ويُُم�ثِِّ
ــرة تنميــة أمــوال الأوقــاف. أمــا  ــذة مــن خلال دائ المن�فََّ

فيمــا يتعلــق بــدور الوقــف فــي التنميــة والمســاهمة 
ــة والفقــر؛ فــإن عــدد فــرص  فــي التخفيــف مــن البطال
العمــل التــي وفرتهــا المشــروعات والعقــارات التابعــة 

للوقــف مــا يقــارب )21250( فرصــة عمــل.

ووفقــاًً لإحصائيــات دائــرة تنميــة أمــوال الأوقــاف؛ فــإن 
نســبة التحصيــل للأمــوال المعــدّّة للوقــف الاســتثماري 
هــي 29%48، وهــذا يُُشــكّّل تحدّّيــاًً آخــر مــن التحدّّيــات 
الأردن.  فــي  الوقــف  رســالة  تحقيــق  تواجــه  التــي 
والجــدول التالــي يبيــن الموقــف الاســتثماري والمالــي 
لمحفظــة الاســتثمار الوقفــي التــي تديــره دائــرة تنميــة 

ــة العــام 2024. أمــوال الأوقــاف، وذلــك حتــى نهاي

الجدول رقم )2(
الموقف الاستثمـاري والمالـي لدائرة تنمية أموال 

الاوقاف لغاية 2024/12/31

 BOT أولًاً: المشروعات في مختلف المحافظات بأسلوب

· )67( مشروعاًًعدد المشروعات المنفّذة	

· )96.532.000( مليون قيمة/ حجم المشروعات المنفّذة	
دينار

· قيمة/ حجم المشروعات( عقود 	
الاستثمار غير المنفّذة )تراخيص(

)6.345.000( ملايين 
دينار

· قيمة/حجم المشروعات تحت التنفيذ 	
العدد )4( مشروعات

)10.325.000( ملايين 
دينار

· بدل الاستثمار السنوي لعقود 	
الاستثمار للعام 2024

)3.322.485( ملايين 
دينار

· فرص العمل التي تم توفيرها من 	
)13500( فرصة عملالمشروعات

· تنوّعت اتفاقيات الاستثمار بأسلوب BOT مع القطاع الخاص؛ 	
والعام مِثل: وزارة العمل؛ ووزارة الإدارة المحلية؛ ووزارة التربية 

والتعليم/ القيادة العامة للقوات المسلحة ....

· تنوّعت المشروعات المقامة )مجمعات تجارية معارض/ مدارس/ 	
مستشفيات ومراكز صحية/ مولات/ جامعات وكليات/ مصانع/ 

محطات محروقات/ صيدليات/ مطاعم/ صالات أفراح/ فنادق 
.....

29	 علــي حســين الحساســنة، »الوقــف فــي الأردن- الواقــع والطموح/«الوقــف 
والسُُــنّّة،  القــرآن  لإعجــاز  الأردنيــة  الجمعيــة  عمّّــان:  المســتدامة«،  والتنميــة 

ص19-20. ص   ،2021
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ثانياًً: المشروعات التي أنشأتها الدائرة بتمويل ذاتي

· )10( مشروعاتعدد المشروعات	

· )4.231.000( مليون كلفة المشروعات	
دينار

· العائد السنوي المتحصّل من 	
المشروعات

)500.000( خمسمئة 
ألف دينار

· مشروعات تم تنفيذها بتمويل من 	
جهات خارجية عدد )1(

)390.000( ثلاثمائة 
وتسعون ألف دينار

ثالثاًً: عقود الإيجار من العقارات الوقفية المختلفة

· عدد العقود للعقارات المؤجرة في 	
)2388( عقدمختلف المحافظات

· بدل الإيجار السنوي، عقود الإيجار للعام 	
2024 )خاص وحكومي(

)4.339.189( ملايين 
دينار

· نسبة العقارات المؤجرة من العقارات 	
)97(%المعدة للتأجير في المملكة

· فرص العمل التي تم توفيرها من 	
)8000( فرصة عمل.عقود الإيجار

رابعاًً: العائد السنوي للعام 2024 
لعقود الاستثمار والإيجار

)7.661.674( ملايين 
دينار

خامساًً: استثمار الوقف النقدي )باشرت أعمالها العام 2021(

· )30.669.879( مليون الحجم والقيمة لموجودات المديرية	
دينار

· )20.577.240( مليون قيمة التمويلات حتى 31/12/2024	
دينار

· )7.640.000( ملايين قيمة التمويلات للعام 2024	
دينار

· )1.521.075( مليون قيمة أرباح العام 2024	
دينار

· )5.5(%نسبة الأرباح خلال العام 2024	

· إجمالي الأرباح منذ العام 2021 لنهاية 	
العام 2024

)3.714.683( مليون 
دينار

الخدمات المقدمة: الإيجارات المنتهية بالتمليك/ المرابحة/ 	·
المساومة

المصدر: دائرة تنمية أموال الأوقاف، التقرير السنوي 2024، صفحة: 144

الجدول رقم )3(
ذة من خلال دائرة تنمية أموال الأوقاف. )بتمويل ذاتي أو بالتعاون مع القطاع الخاصّّ( لغاية 2024/12/31 أهم المشروعات المنّفّ

نوع التمويلكلفة المشروع بالدينارالموقعاسم المشروع
25,000,000BOTعمانمشروع الاستقلال مول/شارع النزهة

10,000,000BOTعمانمشروع مخازن سقف السيل
10,000,000BOTعمانمشروع مجمع مدارس ميار تلاع العلي

5,000,000BOTعمانمشروع مدارس اكاديمية بيرل وادي السير
2,600,000BOTعمانمشروع مدارس أكاديمية الشوف
2,250,000BOTعمانمشروع مدارس كوفنتري الدولية

2,000,000BOTعمانمشروع مدارس الحكمة الثانوية للبنين
1,500,000BOTعمانمشروع مدارس الكندية، دير غبار

1,300,000BOTالأغوار مشروع مصنع للألبسة/وزارة العمل
1,200,000BOTعمانمشروع مجمع تجاري زيت وزعتر

1,000.000BOTعجلونمشروع مجمع تجاري عجلون مول
1,500,000BOTالزرقاءمشروع مجمع مخازن الرصيفة

1,100,000BOTالزرقاءمشروع مدارس الوطن العربي 
750,000BOTالطفيلةمشروع مجمع حافلات الطفيلة
مشاركة 7,000,000العقبةمشروع مجمع تجاري مول البحر

1,000,000BOTالعقبةمشروع مجمع فرسان 
ذاتي1,100,000عجلونمشروع مجمع صلاح الدين التجاري )3(

ذاتي600,000إربدمشروع مركز اليرموك التجاري
ذاتي400,000إربدمشروع مخازن بيت راس التجارية

ذاتي334,000عمانمشروع مخازن وشقق 
ذاتي580,000الطفيلةمشروع مخازن ومكاتب

ذاتي193,000عمانمشروع مباني شقق سكنية جنبلاط
http://www.apdc.gov.jo/Pages/viewpage. المصدر: دائرة تنمية أموال الأوقاف، بيانات متفرقة. ولمزيد من المعلومات يمكن مراجعة موقع الدائرة

aspx?pageID=163
دائرة تنمية أموال الأوقاف، نشرة الموقف الاستثماري والمالي لغاية 31/12/2024. والتقرير السنوي 2024، صفحة: 145-148

بناء على ما تقدم؛ فإنه لابدّّ من العمل على حثّّ الناس على إنشاء وقفيات نقدية، وإرساء قواعد الثقة بين المواطن والمؤسسات القائمة على الوقف، إضافة إلى 
الاستغلال الأمثل للمصادر، والإمكانيات المتاحة في الأوقاف وأذرعها الإعلامية لتعزيز هذه الفكرة، ومن ثم يتم استثمارها. 
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1-3-2 الإنفاق على البرامج الوقفية 

يتــم  التــي  الوقفيــة  البرامــج  التالــي  الجــدول  يوضــح 
الإنفــاق عليهــا مــن وزارة الأوقــاف مــن خلال مديريــة 
البرامــج الوقفيــة. ومــن الملاحــظ تواضــع قيمــة المبالــغ 
المخصصــة للبرامــج المختلفــة التــي لا تتجــاوز الخمســة 
ملاييــن دينــار. وهــذا يعكــس انخفــاض عوائــد الوقــف 
قــدرة  مــن  الحــدّّ  إلــى  يــؤدي  مــا  متعــددة،  لأســباب 

الوقــف علــى إحــداث فــرق كبيــر فــي التنميــة.

الإيــرادات  خلال  مــن  البرامــج  هــذه  علــى  ويُُنفــق 
المتحققــة مــن المشــروعات الاســتثمارية والعقــارات 
فــي  الضعــف  أن  يعنــي  وهــذا  للوقــف،  التابعــة 
الاســتثمار والتأجيــر وفــي التحصيــل يــؤدي إلــى ضعــف 

الاســتفادة مــن البرامــج الوقفيــة. وتجــدر الإشــارة إلــى 
أن أول تشــريعات تنظم إنفاق عوائد الوقف )تعليمات 
الإنفــاق مــن واردات البرامــج الوقفيــة الخيرية الخمســة( 
وفــق البرامــج المنصــوص عليهــا فــي قانــون الأوقــاف 

قــد صــدرت فــي الجريــدة الرســمية العــام 2015.

الوقــف  تُُضعــف  التــي  قــات  المعّوّ أهــم   2-3-2
الأردن30 فــي  وتنميتــه  واســتثماره 

ــر  ــر المؤسســي تأتــي أهميــة تطوي فــي جانــب التطوي
جوانبهــا  مختلــف  مــن  وإصلاحهــا  الوقــف  مؤسســة 
رأس  علــى  والماليــة(  والتنظيميــة؛  )المؤسّّســية؛ 
الأولويــات، وبموازاتهــا فــي الجانــب التشــريعي هنــاك 
أهميــة لتطويــر المنظومــة التشــريعية، إذ إن مراجعــة 
التشــريعات الحاكمــة والضابطــة للوقــف وتعزيــز البيئــة 
الداخليــة والخارجيــة لــه وتقنيــن كافــة الشــؤون الخاصــة 
الإسلاميــة،  الشــريعة  وأحــكام  لمبــادئ  وفقــا�  بــه 
ليلبــي  وتطويــره  دراســته  ينبغــي  أساســي  مطلــب 
مــن  أوقــف  التــي  والغايــات  المتوقعــة  الطموحــات 
أجلهــا وبمــا يحقــق شــروط الواقفيــن وسلامــة وتنظيــم 

الوقــف، وبمــا يحقــق مقاصــده، ويســهم فــي تحقيــق 
ــة والاجتماعيــة مــن خلال دور هــذه  التنميــة الاقتصادي
الأوقــاف فــي تمويــل أعمــال البِِــر المختلفــة فــي ظــلّّ 

30	 د. علــي حســين الحساســنة، »الوقــف فــي الأردن- الواقــع والطمــوح/ الوقــف 
والتنميــة المســتدامة«، pp. 19-20(2021( عمــان: الجمعيــة الأردنيــة لإعجــاز 

القــرآن والسُُــنة.

المصدر: بيانات وزارة الأوقاف والشؤون والمقدسات الإسلامية، مديرية البرامج الوقفية الخيرية، تقارير سنوية مختلفة.

الجدول رقم )4( الإنفاق على البرامج الوقفية بالدينار 

2020202120222023البرنامج

2,255,3481,675,8583,097,2691,716,887البرنامج العام1

1,687,1831,611,9301,839,7662,145,694برنامج المساجد2

312,066192,604187,774203,068برنامج التعليم3

254,719293,704267,698314,072برنامج المحتاجين4

117,878125,655107,131202,080برنامج الصحة5

4,627,1943,899,7515,499,6384,581,801المجموع
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متطلبــات  تشــهدها  التــي  المعاصــرة  المســتجدات 
التنميــة واحتياجــات الفئــات المســتهدفة مــن الوقــف. 
وقــد بــادرت وزارة الأوقــاف بالفعــل إلــى هــذه الخطــوة 
فــي جوانــب عــدّّة، منهــا الجانــب التشــريعي التــي كان 
ــة  ــة الخيري آخرهــا التعليمــات المتعلقــة بالبرامــج الوقفي

)إنفــاق مــوارد الأوقــاف(.

عوامــل  هنــاك  للوقــف؛  الاســتثماري  الجانــب  وفــي 
مــن  المرجــوة  الغايــة  لتحقيــق  مراعاتهــا  مــن  لابــدّّ 
الاســتثمار فــي الوقــف، لعــلّّ مــن أهمهــا وجــود رؤيــة 
اســتثمارية واضحــة والاســتناد إلــى الدراســات العلميــة 
المعتمــدة مــن المرجعيــات الاســتثمارية؛ ووجــود جهــات 
عليــا تعمــل علــى المراقبــة والمحاســبة؛ إضافــة إلــى 
الخبــرة  أصحــاب  مــع  الاســتثمارية  الخطــط  مناقشــة 
ومجالــس  خبــراء  مجالــس  وجــود  وأهميــة  والــرأي؛ 
للمــوارد  القطــاع؛ والاســتغلال الأمثــل  لهــذا  حاكميــة 
للــوزارة،  التابعــة  التمويليــة  والمؤسّّســات  الماليــة 
مثــل صنــدوق الحــج، الــذي وصلــت قدرتــه التمويليــة 
)المدخــرات( لــدى الصنــدوق إلــى مــا يزيــد علــى 500 

دينــار.  مليــون 

المحلــي  المجتمــع  بيــن  مــا  الثقــة  جانــب  فــي  أمــا 
ــر السياســات المســتمر، وشــروط  والأوقــاف؛ فــإن تغيّّ
الواقفيــن عنــد التطبيــق، والبيروقراطيــة فــي إجــراءات 
التســجيل، كلهــا عوامــل تــؤدي إلــى إحجــام العديــد مــن 

القطاــعات والأــفراد ــعن إنــشاء الوقفــيات.

ــبََق  وفــي الجانــب المؤسّّســي، وعلــى الرّّغــم مــن ال�سََّ
التشــريعات  إعــداد وإصــدار  الــذي حقّّقــه الأردن فــي 
المتعلقــة بالوقــف وتقنينــه؛ إلّاّ أن المؤسّّســة الوقفية 
مؤسّّســات  مــن  الكثيــر  شــأن  شــأنها  الأردن-  فــي 
الوقــف فــي الــدول الإسلاميــة- ما زالــت تعتمد نموذج 
الإدارة الحكوميــة المباشــرة، أو النمــوذج المؤسّّســي 
الحكومــي المركــزي، المتمثــل فــي وزارات الأوقــاف 
والــوزارات الدينيــة المعنيــة بالوقــف، فــي حيــن تتجــه 
الممارســات الحديثــة فــي إدارة الأوقــاف الــى اســناد 
هــذه المهمــة إلــى مؤسّّســات وهيئــات متخصّّصــة، 
بهــدف إدارة هــذه الأوقــاف بكفــاءة وفاعليــة، وتعظيــم 

عائــد ومــردود هــذه الأوقــاف، وبمــا يمكّّــن مــن تحقيــق 
أهدافهــا )شــروط واقفيهــا( ويســاهم فــي تعزيــز دورها 

الاقتصــادي والاجتماعــي. 

ن:  كمــا أن هنــاك جوانــب أخــرى لا تقل أهمية عــن الجانبََْيْ
الإجرائيــة،  بالأمــور  تتعلــق  والتنظيمــي  التشــريعي؛ 
مِِثــل: ضعــف التوثيــق فــي الأصــول الوقفيــة؛ وطبيعــة 
الأراضــي  مــن  الأكبــر  النســبة  أن  حيــث  مــن  الوقــف 
الموقوفــة يصعُُــب اســتثمارها لوجودهــا خــارج مناطــق 
الثقافــة  فــي  الوقــف  مفهــوم  واقتصــار  التنظيــم، 
المســاجد  بنــاء  علــى  المجتمــع  غالبيــة  عنــد  الســائدة 
وإنشــاء المقابــر. فــضلًاً عــن الإجــراءات الطويلــة لإتمــام 
التــي  الحكوميــة  الجهــات  وتعــدّّد  الوقــف؛  عمليــة 
تشــترك فيهــا؛ وعــدم وجــود ربــط إلكترونــي بيــن وزارة 
الأوقــاف ودائــرة الأراضــي ودائــرة قاضــي القضــاة؛ 
المشــتركة  الموقوفــة  بالأراضــي  الانتقــاع  وتفويــت 

الطويلــة. القانونيــة  الإجــراءات  بســبب 

2- 4 النظام الوقفي والبيئة المحيطة 

داخليــة  عــدّّة  بعوامــل  الوقفــي مرتبــط  النظــام  نجــاح 
ــة التــي يوجــد فيهــا، كمــا  ــة معتمــدة علــى البيئ وخارجي
ذكرنــا ســابقاًً، وبنــاءًً علــى تحليــل تجــارب الــدول التــي 
نجــح فيهــا تطبيــق نظــام الوقــف وأصبــح لــه دورٌٌ فاعــل 
فــي المجتمــع، ســيتم تقييــم نظــام الوقــف فــي الأردن 
مــن خلال العوامــل المختلفــة، كمــا في الشــكل التالي: 

التــي  بالبيئــة  مرتبطــة  الداخليــة:  البيئــة   1-4-2
ســتقوم بتنفيــذ النظــام، وتتمثــل فــي وزارة الأوقــاف 
تديــر  والتــي  الإسلاميــة،  والمقدســات  والشــؤون 
الوقــف فــي الأردن مــن خلال مديريــات إداريــة مختلفــة 

تابعــة للــوزارة كمــا فــي الشــكل التالــي:
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وتُُعنــى كل مديريــة مــن المديريــات الــثلاث بجزئيــة 
محــددة مــن إدارة الأوقــاف، كمــا هــو موضــح فــي 

الشــكل أعلاه.

- والإدارة؛ 	 للتسجيــــــل؛  الداخلــيـــــــة  الأنظـــــمـــــة 
الأوقــاف: علــى  والرقابــة 

	1 نظــام تســجيل الوقــف يتطلــب مراجعــة أكثــر مــن .
جهــة حكوميــة، ما يشــكّل عبئاً كبيــراً على الواقف، 
ويؤخّــر عمليــات تســجيل الوقــف. ويُســجّل العقــار 
ويُصــدر ســند التســجيل باســم المتولــي العــام 
علــى الأوقــاف الإســامية إذا كان الوقــف خيريــاً، 
فتوضــع  مشــتركاً  أو  ذريــاً  الوقــف  كان  إذا  أمــا 
)إشــارة الوقــف( وقوعــات علــى ظهــر الصحيفــة 
وتوضــع عبــارة: )كامــل هــذه القطعــة موقوفــة 
حســب  وذلــك  مشــتركاً(،  وقفــاً  أو  ذريــاً  وقفــاً 
حجــة الوقــف وتنظيــم جــدول الوقوعات بذلــك. 
الأمــاك  مديريــة  فــي  التســجيل  عمليــة  وتبــدأ 
الوقفيــة وفــق إجــراءات محــددة بهــذا الخصــوص، 
يكــون  وبعدهــا  وقفيــة،  حجــة  إصــدار  ويتــم 
متولــي الوقــف فيهــا وزارة الأوقــاف والشــؤون 
والمقدســات الإســامية، ومــن ثــم تُســجّل هــذه 
الأمــاك فــي دائــرة الأراضــي والمســاحة ووفــق 

إجــراءات خاصّــة مختلفــة.

وقــد أظهــرت دراســة حديثــة31 أهميــة وجــود ســجلات 
دقيقــة حــول الأوقــاف الحقيقيــة المســجّّلة فــي 
ومــن  الاســتثمارية.  والعقــارات  للقطــع  الأردن 
خلال الزيــارات الميدانيــة ومراجعــة المعلومــات 
الأوقــاف  أمــوال  تنميــة  دائــرة  مــن  المقدمــة 
قطعــة   )29( حــول  المعنيــة  الأخــرى  والجهــات 
ّـن مــا  معــدّّة للاســتثمار فــي العاصمــة عمــان؛ تبي�

يلــي32:
	1 الأراضــي . فــي  تنظيميــة  مشــكلات  وجــود 

اســتثمارها. يمنــع  مــا  اســتثمارية  بأنهــا  المصنفــة 
	2 بالرغــم مــن وجــود الكفــاءات فــي دائــرة تنميــة .

أمــوال الأوقــاف، إلّا أن التوســع باســتخدامات 
المتخصّصــة  الكفــاءات  الوقــف يتطلــب تأهيــل 
إدارة  وأســس  الاســتثمار  فــي  وزيادتهــا 
الفــرص  محدوديــة  تشــكل  إذ  المشــروعات؛ 

31	 عبــد الرحمــن الكيلانــي، إيمــان عــودة ومايــا عمــار، »الأصــول الوقفيــة المعطلة 
فــي العاصمــة عمــان وأثــر التســويق الاحترافــي فــي اســتثمارها«، الجامعــة 

الأردنيــة، دراســات علــوم الشــريعة والقانــون، المجلــد 47، العــدد 4، 2020

	 عبــد الرحمــن الكيلانــي، إيمــان عــودة ومايــا عمــار، »الأصــول الوقفيــة المعطلة  32
فــي العاصمــة عمــان وأثــر التســويق الاحترافــي فــي اســتثمارها«، الجامعــة 

الأردنيــة، دراســات علــوم الشــريعة والقانــون، المجلــد 47، العــدد 4، 2020

معنية بحفظ الحجج 
الوقفية وتسجيلها 
وتوثيقها ومراقبة 
الاعتداءات عليها 

ومتابعة ما يطرأعيها 
من تعديلات 

مديرية البرامج الوقفيةدائرة تنمية الأموال الوقفيةمديرية الأملاك الوقفية

معنية بتنمية 
أموال الأوقاف 

واستثمارها

الإنفاق على البرامج الوقفية

البرامج الوقفية

البرنامج العام
برنامج المساجد
برنامج التعليم

برنامج المحتاجين
برنامج الصحة

الشكل رقم )3( المديريات المسؤولة عن الأوقاف في الأردن
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الاســتفادة  وصعوبــة  المطروحــة  الاســتثمارية 
الاســتثمار.  فــي  الراغبيــن  أمــام  عائقــاً  منهــا 
ــات المتاحــة تشــير إلــى وجــود 29 قطعــة  والبيان
مُعــدّة جميعهــا للاســتثمار فــي عمــان )الملحــق 
رقــم )4(( إلّّا أن الدراســة قــد أظهــرت عــدداً مــن 
التحدّيــات فــي إدارة هــذه الأراضــي ظهــرت مــن 

: خــال33 
أ ضعــف الرقابــة علــى بعــض الأصــول الوقفيــة 	-

المعــدّة للاســتثمار؛ وتدنــي كفاءتهــا فــي حــال 
وجودهــا.

ب ضعف مصادر تمويل للمشــروعات الاســتثمارية 	-
العائــدات  وضعــف  الأوقــاف؛  تنميــة  لمديريــة 

الاســتثمارية لمشــروعاتها.
ت تحــوّل الإيــرادات للإنفــاق علــى البرامــج الوقفيــة 	-

وعــدم اســتخدامها فــي الاســتثمار. ومــع ذلــك؛ 
فــإن هــذا الأمــر مرهــون بتحقيــق شــرط الواقــف، 
ولا يمكــن أن نعــدّه خلــاً إلّّا فــي حــالات محــددة.

ث تكثيــف الجهــود حــول الخطــط التســويقية لتشــجيع 	-
الاســتثمارات فــي الأراضــي الوقفية. 

	3 الجهــات . جانــب  مــن  التنســيق  ضعــف  أدى 
الأوقــاف  أمــوال  تنميــة  دائــرة  مــع  الحكوميــة 
التــي يتقاطــع عملهــا معهــا، مِثــل أمانــة عمــان؛ 
إلــى: والمســاحة،  الأراضــي  ودائــرة  والبلديــات؛ 

· تغييــر اســتخدامات الأراضــي دون معرفــة دائــرة 	
تنميــة أمــوال الأوقــاف.

· عــدم الاســتجابة لمطالــب دائــرة تنميــة الأوقــاف 	
لتحويــل غايــات الأراضــي فــي أغلــب الأحيــان، مــا 
يــؤدي إلــى تفويــت فــرص الاســتثمار وتعطّلهــا. 

· وجــود مشــكلات متصلــة بالرســوم والضرائــب 	
المفروضــة علــى المســتثمر؛ نتيجــة لعــدم التــزام 
الأوقــاف  إعفــاء  بقانــون  والأمانــة  البلديــات 

33	 عبــد الرحمــن الكيلانــي، إيمــان عــودة ومايــا عمــار، »الأصــول الوقفيــة المعطلة 
فــي العاصمــة عمــان وأثــر التســويق الاحترافــي فــي اســتثمارها«، الجامعــة 

الأردنيــة، دراســات علــوم الشــريعة والقانــون، المجلــد 47، عــدد 4،2020.

.)1976( لســنة   )36( رقــم  الخيريــة 
· والمعقــدة 	 الطويلــة  البيروقراطيــة  الإجــراءات 

الاســتثمارية.  الفــرص  تفويــت  إلــى  تــؤدي  التــي 

- أنظمــة إداريــة وتكنولوجيــة فاعلــة: إدارة الوقف 	
مــن خــال مديريــات الأوقــاف المختلفــة تحتــاج 
والتكنولوجيــة  الإداريــة  الأنظمــة  تحديــث  إلــى 
المســتخدمة داخــل الــوزارة؛ الأمــر الــذي ينعكــس 
بــدوره علــى أداء هــذه الوحــدات، وعلــى توافــر 
العمــل  ويتــم  الوقــف،  عــن  دقيقــة  معلومــات 
حاليــاً علــى أتمتــة الســجلات ولكــن هــذا العمــل 
خطــة  ضمــن  شــامل  إطــار  إلــى  أيضــاً  يحتــاج 

اســتراتيجية.
- الوقــف: 	 لإدارة  ومؤهلــون  قــادرون  أفــراد 

إدارة الأوقــاف تحتــاج إلــى المزيــد مــن الكفــاءات 
المتخصصــة فــي إدارة المشــروعات والاســتثمار 
والماليــة وتخصصــات هندســية معينــة، كمــا أن 
هنــاك ضــرورة  لرفــد الكــوادر البشــرية بالبرامــج 
حوكمــة  مجــالات:  فــي  المتخصّصــة  التدريبيــة 
الوقــف؛ وتنميــة الوقــف؛ ومجــالات الاســتثمار 
معهــد  وجــود  مــع  حتــى  للوقــف،  النقــدي 
وزارة  لكــوادر  والتأهيــل  للتدريــب  متخصّــص 
خبــراء  وجــود  أهميــة  إلــى  إضافــة  الأوقــاف، 
الأوقــاف  أمــوال  اســتثمار  فــي  متخصّصيــن 
الاســتثمارية  المشــروعات   وإدارة  وتنميتهــا، 
فــي الأوقــاف بطريقــة حديثــة ومتطــورة التــي 
تجعلهــا تحقّــق عوائــد اقتصاديــة واجتماعيــة لهــذه 

الأمــوال34.
- تخصّصــات ومهــارات داعمــة لعمــل الوقــف: 	

الجهــات  مــع  التنســيق  بمــكان  الأهميــة  مــن 
الوقــف، فعلــى  المختلفــة للإفــادة مــن نظــام 

الأوقــاف  مســاهمة  تعزيــز  »سُُــبل  والاجتماعــي،  الاقتصــادي  المجلــس   	34
عمــان:  الأردن«،  فــي  الاقتصــادي  النمــو  معــدلات  دفــع  فــي  الإسلاميــة 

والاجتماعــي. الاقتصــادي  المجلــس   ،)2016(
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فــي  بخبــراء  الاســتعانة  تتــم  أن  المثــال  ســبيل 
المســتدامة. التنميــة 

بالبيئــة  متصــل  وهــذا  الخارجيــة،  البيئــة   2-4-2
المحيطــة بمنظومــة العمــل الوقفــي فــي المملكــة:

أ وعي مجتمعي بأهمية الوقف: تتمثّل 	-
إحدى المشكلات الأساسية التي تواجه 
انتشار الوقف في الأردن في القناعة 

السائدة في المجتمع بأن الوقف مقتصرٌ 
على بناء المساجد والتبرع بأراضٍ للمقابر، كما 

تتمثّل أيضاً في نقص الوعي بالإمكانيات 
الاستثمارية والتنموية للوقف.

ب عــدم تفعيــل الدور المجتمعي في الإشــراف 	-
ــة  ــل جــزء مــن الإشــراف والرقاب والرقابــة: يتمثّ
مجالــس  مــن  خمســة  بتشــكيل  المجتمعيــة 
الخمســة.  الخيريــة  الوقفيــة  للبرامــج  الأمنــاء 
وهــذه المجالــس تتألــف مــن شــخصيات مــن 
بالعمــل  الاهتمــام  عنهــا  معــروف  المجتمــع 
واســتثمارية  إداريــة  بخبــرات  وتمتعهــا  الخيــري 
موظفــي  بعــض  إلــى  إضافــة  واســعة، 
المؤسّســة الوقفيــة، إلّّا أن هــذه المجالــس غيــر 

مطلقــاً. مفعّلــة 
ت الاســتثمار 	- يعانــي  محفــزة:  اســتثمارية  بيئــة 

فــي  مشــكلات  مــن  عمومــا�  الأردن  فــي 
البيئــة الاســتثمارية. أمــا الوقــف؛ فيعانــي مــن 
المشــكلات  إلــى  إضافــة  عديــدة،  مشــكلات 
الوقفيــات  قيمــة  ارتفــاع  ومــع  العامــة، 
غيــر  الوقفيــات  هــذه  أغلــب  أن  إالّا  الاســمية، 
ّـل  قابلــة للاســتثمار، كمــا أوضحنــا ســابقاًً، وتتمث�
الاســتثمارية  بالبيئــة  المتصلــة  المشــكلات 
فــي: محدوديــة مجــالات الاســتثمار؛ وضعــف 
الفعلــي  الواقــع  حــول  البيانــات  قاعــدة 
الفــرص  ومحدوديــة  الوقفيــة؛  للأملاك 
دائــرة  لــدى  المتاحــة  الفعليــة  الاســتثمارية 
علــى  الحصــول  وصعوبــة  الأوقــاف؛  تنميــة 

الموافقــات التنظيميــة والتوسّّــع فــي فــرض 
عوائــد التنظيــم؛ والجــدوى الضعيفــة للفــرص 
تركّّــز  إلــى  إضافــةًً  المتاحــة؛  الاســتثمارية 
الاســتثمار فــي المبانــي العقاريــة والتجاريــة، 
ــوّّع فــي المشــروعات  مــا يشــير إلــى عــدم التن
مــن مديريــة  توجّّــه  لكــن هنــاك  الاســتثمارية. 
قطاعــات  نحــو  الوقفيــة  الأمــوال  تنميــة 

أخــرى. اســتثمارية 
ث يخضــع 	-  : ومحفــزة  ناظمــة  تشــريعية  بيئــة 

نظــام الوقــف للعديــد مــن القوانيــن والأنظمــة 
التــي أقــرت علــى مــدى المئــة عــام الماضيــة، 
)الملحــق رقــم )2((، ومــن بــاب الإنصــاف؛ فــإن 
التــي  العربيــة  الــدول  أوائــل  مــن  كان  الأردن 
تشــريعات  إصــدار  وإن  بــل  الوقــف،  قوننــت 
الدســتور  فــي  عليــه  منصوصــاً  كان  للوقــف 
القوانيــن  هــذه  خضعــت  وقــد  للبــاد.  الأول 
لتعديــات تفصيليــة لــكل قانــون، وأدّت هــذه 
التداخــات  بعــض  ظهــور  إلــى  التعديــات 
فــي هــذه القوانيــن مــا بيــن تداخــل وتعــارض 
ســبيل  فعلــى  المختلفــة،  نصوصهــا  بيــن 
المــواد  نصــوص  بيــن  تعــارض  ثمّــة  المثــال؛ 
القــرار  ترجــع  التــي  المدنــي  القانــون  فــي 
المــادة  مــن   )3( والفقــرة  المــادة 1239  فــي 
753  إلــى المحاكــم، فيمــا تتمتــع إدارة تنميــة 
يمنحهــا  وإداري  مالــي  باســتقلال  الوقــف 
الصلاحيــات باتخــاذ القــرارات فــي الأمــور محــلّ 
النقــاش. ومــع أن هــذه القوانيــن تُنظّــم عمــل 
إدارة الأوقــاف؛ إلّّا أنهــا بحاجــة إلــى النظــر فــي 
الصــورة الشــمولية لمفهــوم الوقــف وللبيئــة 
ــز علــى  ــه؛ وضــرورة التركي ــزة والداعمــة ل المحفّ
إلــى  تحتــاج  أنّهــا  كمــا  التطبيقيــة.  الجوانــب 
المرونــة فــي التعامــل مــع الأنمــاط المســتجدة 
مــن الوقــف. وثمّــة حاجــة إلــى إيجــاد القوانيــن 
التــي تســمح بظهــور صناديــق وقفيــة وتدعمهــا 
وتنظــم عملهــا، ويجــدر الذكــر أن وزارة الأوقــاف 
مــن  المبــادرات  هــذه  بأولــى  العمــل  بــدأت 
فــي  النقــدي  الوقــف  مديريــة  إنشــاء  خــال 
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دائــرة تنميــة أمــوال الأوقــاف وباشــرت عملهــا 
العــام 2021، وهــي خطــوة مهمــة يمكــن البنــاء 

وتطويرهــا. عليهــا 
مبــادرة  بطــرح  الأوقــاف  وزارة  قامــت  وقــد 
المجتمعيــة،  والشــراكة  التعليمــي  الوقــف 
العــام  والتعليــم  التربيــة  وزارة  مــع  بالتعــاون 
2017 كمــا تــمّّ طــرح فكــرة تأســيس صنــدوق 
وقفــي لصيانــة المــدارس الحكوميــة وإنشــائها 
فــي مختلــف مناطــق المملكــة، وبخاصّّــة فــي 
المناطــق الأشــد فقــراًً والأعلــى ســكاناًً التــي 
تعانــي مــن ســوء الأبنيــة والاكتظــاظ الشــديد 

بيــن الطلبــة.
بعــض  قيــام  عــن  المبــادرة  هــذه  وأســفرت 
مثــل  وقفيــة،  مــدارس  بإنشــاء  المحســنين 
د.  معالــي  أنشــأها  التــي  الحســبان  وقفيــة 
مدرســة  بإنشــاء  قــام  إذ  الحســبان،  ياســين 
وقفيــة عــن روح والــده بــدلًاً مــن بنــاء المســجد 
د.  معالــي  قــام  كمــا  بنــاءه،  ينــوي  كان  الــذي 
محمــد حمــدان بعمــل مدرســة مســاهمةًً منــه 
والتعليــم  التربيــة  لــوزارة  عمــل  تقديــم  فــي 
مســألة  أن  إالّا  مدارســها.  فــي  تعلّّــم  التــي 
ــم  ــة ل الاســتمرار فــي إنشــاء المــدارس الوقفي
تتــم نظــراًً للتغيــر فــي سياســات الــوزارة وعــدم 
إيلائهــا الاهتمــام المطلــوب فيمــا بعــد، ولذلــك 

اقتصــر الأمــر علــى مــا تــم ســابقاًً. 
كانــون  شــهر  فــي  الــوزراء  مجلــس  قــام  كمــا 
الثانــي/ ينايــر2018 بإنشــاء أول حجــة وقفيــة؛ 
وتشــكيل مجلــس لهــذه الغايــة، إلا انــه بحاجــة 

لتفعيــل أكثــر.
كمــا قامــت وزارة الأوقــاف، وبقــرار مــن مجلس 
الأوقــاف، بالموافقــة علــى تخصيــص مليوني 
دينــار  ومليــون  أرض(  دينــار  )مليــون  دينــار: 
نقــد مخصّّصــة مــن البرامــج الوقفيــة )برنامــج 
التعليــم( لإنشــاء أول مدرســة  علــى  الوقــف 
حســبان،  منطقــة  فــي  الــوزارة  مــن  وقفيــة 
ــه قــد تــم فيمــا بعــد إلغــاء هــذا المشــروع  إالّا أن

الفكــرة.  وإجهــاض 

وقامــت الــوزارة أيضــاًً وفــي العاميــن: 2016 
الجامــع؛  المســجد  مبــادرة  بطــرح  و2017 

وغيرــها. الذــكي  والمــسجد  الــشامل؛  والمــسجد 

وفــي العــام 2019؛ أقــرّّ مجلــس الــوزراء الأســباب 
الموجبــة لمشــروع معــدّّل لنظــام المســاجد ودور 
القــرآن الكريــم. وتضمنــت مســوّّدة مشــروع النظــام 

ترتيــب المســاجد ضمــن ثلاث فئــات، هــي:

	1 المسجد الجامع..
	2 المسجد. .
	3 المصلى..

وقــد اشــترط مشــروع النظــام فــي بنــاء المســاجد 
العناصــر  ناحيــة  مــن  المنطقــة  حاجــة  يراعــي  مــا 
حديقــة  توفيــر  مثــل:  والخدماتيــة،  الإنشــائية 
أمــام  المــرور  مشــكلة  لحــلّّ  للســيارات  ومواقــف 
يُُنفــق  ريعــاًً  تُُــدرّّ  تجاريــة  محــالّّ  وتوفيــر  المســاجد؛ 
علــى المســجد؛ وتخصيــص مــكان لمدرســة تعليــم 
ثقافــي،  ومركــز  أطفــال  وروضــة  صحــي  ومركــز 
تســهم فــي تعزيــز البنيــة الأساســية للمجتمــع.35 
إالّا أن مشــروع القانــون لــم يقــرّّ لغايــة الآن، مــع أن 
إقــراره سيســهم- بشــكل كبيــر- فــي تنظيــم وقــف 
بنــاء  فــي  الحــال  واقــع  أن  والحقيقــة  المســاجد. 
المســاجد؛ يشــير إلــى مــا تواجهــه وزارة الأوقــاف 
مــن إربــاك فــي هــذا الأمــر المكلــف علــى خزينــة 
الكثيــر مــن هــذه المســاجد وجــدت  إذ إن  الدولــة، 
بحكــم الأمــر الواقــع دون موافقــة وزارة الأوقــاف 
عليهــا أو الالتــزام بتعليماتهــا فــي هــذا الشــأن، بــل 
ودون حاجــة المناطــق إليهــا أحيانــاًً. فــوزارة الأوقــاف 
تتحمّّــل عــبء نفقــات تشــغيل هــذه المســاجد مــن: 
موظفيــن؛ وخدمــات كهربــاء ومــاء؛ وصيانــة بمبالــغ 
تصــل إلــى عشــرات الآلاف ســنوياًً لبعضهــا، تُُدفــع 

تنمــوي  نمــوذج  »الوقــف  العســعس،  هبــة  الأردنيــة،  الأنبــاء  وكالــة  بتــرا،   	35
.2021 نيســان/أبريل،   ،22 فقــط«  بمســجد  الشــارع  يحصــره  لــم  حضــاري 



34

دور الوقف الخيري في المساهمة في التنمية المستدامة في المملكة .. الفرص والتحديات

مــن خزينــة الدولــة )خزينــة كل المواطنيــن(. وعليــه؛ 
رســوماًً  تفــرض  قانونيــة  نصــوص  إيجــاد  فــإن 
تعــادل كُُلــف التشــغيل لمــدد طويلــة لـــ 10 أعــوام 
مــثلًاً للمســاجد التــي تبنــى بهــذه الطريقــة )طريقــة 
فــرض الأمــر الواقــع( بــات أمــرا ملحــاًً. وهــذا ليــس 
مــن بــاب العقوبــة بــل مــن منطلــق تكليــف المتبــرع 
بإتمــام مشــروعه وتحمّّــل جــزء مــن أعبــاء هــذا العمل 

الجليــل الــذي قــام بــه.

كذلــك مــا زالــت الأدوات الماليــة والمصرفيــة  د- 
المطروحــة للاســتثمار بالوقــف محــدودة جــداًً فــي 
الأردن، علمــاًً بأنــه يُُمكــن الإفــادة مــن تجــارب دول 
الــدول  مــن  والعديــد  وماليزيــا؛  الكويــت؛  مِِثــل: 
الأخــرى التــي تشــهد تطــوراًً كبيــراًً فــي اســتخدام 
أدوات ماليــة، وفــي تطويــر النظــام الوقفــي فــي 

الأردن.

التــي  الوقفيــة  للصكــوك  قانــون  إقــرار  تــم  وقــد 
تُُعََــ�دُُّ إحــدى الطــرق الرئيســة لتمويــل المشــروعات 
الوقفيــة منــذ العــام 2012 36: وتعــرّّف بأنهــا الهيكلة 
والتكويــن لوعــاء اســتثماري مــن الأصــول الموافقة 
الوعــاء  هــذا  تحويــل  ويتــم  الإسلاميــة،  للشــريعة 
للمســتثمرين.  وطرحهــا  ســندات  أو  وحــدات  إلــى 
»وثائــق  بأنهــا:  الأردنــي  القانــون  فــي  ف  وتُُعــ�رََّ
فــي  شــائعة  حصصــا�  تمثّّــل  القيمــة  متســاوية 
ملكيــة المشــروع تصــدر بأســماء مالكيهــا مقابــل مــا 
يُُقدّّمــون مــن أمــوال لتنفيــذ المشــروع واســتغلاله 
وتحقيــق العائــد لمــدة تحــدد فــي نشــرة الإصــدار 
وأحكامهــا«.  الإسلاميــة  الشــريعة  مبــادئ  وفــق 
وهــي تقــوم علــى أســاس المشــاركة فــي الربــح 
ومــن  المــال،  رأس  رد  أو  للمشــروع  المتوقــع 
أشــكالها صكــوك المضاربــة؛ والإجــارة؛ والمشــاركة؛ 

36	 مقــال فــي جريــدة الــرأي: »الصيرفــة الإسلاميــة فــي الأردن.. الأســهم النقيــة 
والصكــوك القانونيــة، 2007.

والتنميــة. والســلم؛ 

ومــع إقــرار قانــون للصكــوك الوقفيــة منــذ العــام 
للحكومــة  تابعــة  واحــدة  شــركة  أن  إالّا   2012
اســتفادت منــه، كمــا اســتفادت منــه وزارة الماليــة 
ــب لتوفيــر التمويــل لمبنــى واحــد.  مــرة واحــدة وحََْسْ
ويُُعــزى ذلــك لوجــود تناقضــات فــي القانــون وفــي 
الأنظمــة التابعــة لــه، مــا أوجــد صعوبــة فــي إصــدار 
عليهــا  والموافقــة  الشــركات  خلال  مــن  صكــوك 
ببعــض  دفــع  الــذي  الأمــر  الرقابيــة؛  الجهــات  مــن 
فــي  الصكــوك  إصــدار  إلــى  الأردنيــة  الشــركات 

والبحريــن. الإمــارات 

ه- تكييف فقهي: مع أن الأوقاف في الأردن 
تعامل باجتهادات فقهية متحفظة، في حين ثمّّة 

اجتهادات فقهية مختلفة في العديد من الدول 
الإسلامية تُُسهّّل العمل بهذا النظام، ومنها 

شرط الواقف، إالّا أن كثيراًً من الخبراء يرون أن 
البحث والاجتهاد في تطبيق شروط الواقفين 

سبيلٌٌ إلى تحسين أداء رسالة الوقف. 
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التوصيات
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الأردنــي،  بالمجتمــع  الوقــف  أهميــة  الدراســة  أبــرزت 
ورصــدت التطــورات التشــريعية والفعليــة، كمــا بينــت 
الدراســة الجهــود والمبــادرات الحثيثــة التــي تقــوم بهــا 
الإسلاميــة  والمقدســات  والشــؤون  الأوقــاف  وزارة 
فــي  الأردن  فــي  الوقــف  اســتخدامات  تطويــر  فــي 

التنمــوي. بُُعدهــا 

التوصيــات  مــن  عــدد  الــى  الدراســة  أفضــت  لقــد 
التــي  وتطويرهــا  وتقويتهــا  الحاليــة  الجهــود  لتعظيــم 
همــا: ن؛  مســتويْيْ خلال  مــن  معهــا  التعامــل  يمكــن 

3- 1 المســتوى الاســتراتيجي: اتخــاذ قــرار وطنــي 
اســتراتيجي بتفعيــل دور الوقــف؛ وإعــادة الأهميــة 
للنظــام الوقفــي فــي الأردن مــن خلال النظــر إليــه 
بوصفــه مشــروعاًً وطنيــاًً بحيــث يتــم تطبيقــه بصورة 
الــدور  تعكــس  متكاملــة  رؤيــة  ضمــن  شــمولية  
الاجتماعــي؛  ن:  المســتويْيْ علــى  منــه  المطلــوب 
والاقتصــادي علــى نحــو يضمــن تحقيــق الغايــات 
المرجــوة منــه. وهــذا الأمــر يتطلــب إجــراء دراســة 
واعيــة ومعمقــة تتنــاول كافــة الجوانــب المتصلــة 
بتطبيــق النظــام الوقفــي؛ والآثــار والانعكاســات 
المتوقّّعــة مــن تفعيــل  الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
بالاســتفادة  ذلــك  يتــم  أن  علــى  النظــام،  هــذا 
الــدور  تحديــد  فــي  الســابقة  الــدول  خبــرات  مــن 
محــددة  أولويــات  خلال  مــن  للوقــف  التنمــوي 
متصلــة بالتخطيــط الشــامل المتكامــل مــع البرامــج 
وربطــه  والتنمويــة،  والاجتماعيــة؛  الاقتصاديــة؛ 
المملكــة.  فــي  الخيــري  العمــل  قطــاع  بتطويــر 
لــن  الحالــي  الوقــف  لنظــام  الجزئــي  فــالإصلاح 
يحقــق النتائــج المرجــوة لدعــم الاقتصــاد؛ وتخفيــف 
الأعبــاء عــن الحكومــة؛ أو المســاهمة فــي تقديــم 
الخدمــات؛ وتحقيــق التكافــل الاجتماعــي؛ وتجســيد 

المســتدامة.  التنميــة  أهــداف 

على أن يتم ذلك وفق ما يلي: 

	1 تنظيميــاً . إطــاراً  بوصفــه  الوقــف  مبــدأ  ترســيخ 
المــوارد؛  علــى  الحفــاظ  علــى  يعمــل  تنمويــاً 

لتحقيــق  واســتدامتها؛ واســتثمارها؛ وتطويرهــا 
التنميــة  وأهــداف  الاقتصاديــة   الأهــداف 
المســتدامة ضمــن أولويــات عمــل الدولــة ووفقــاً 

لاســتراتيجياتها.
	2 منهجيــة . بوصفــه  الوقــف  مفهــوم  ترســيخ 

وبصــورة  الخيــري،  للإنفــاق  نموذجيــة  وصيغــة 
ــة والإنفــاق  تحقــق التكامــل مــع الأنشــطة الخيري
تحويــل  باتجــاه  والدفــع  المجتمــع،  داخــل  العــام 
أشــكال الإنفــاق الخيــري إلــى شــكل اســتثماري 
ــه اســتهلاكياً يدفــع لســدِّ حاجــات  عوضــاً عــن كون
والديمومــة. الاســتمرارية  يضمــن  أن  دون  آنيــة 

	3 إطــاق مشــروع “أطلــس أوقــاف المملكــة” الذي .
بالوقــف،  للنهــوض  يضمــن مخرجــات ضروريــة 

ومنهــا:
· قاعــدة البيانــات الصحيحــة والمكتملــة مــن خــال 	

والتوثيــق  الحصــر  لجنــة  عمــل  تفعيــل  إعــادة 
التــي كانــت ممثلــةً  والتحليــل لوقــف المملكــة 
الوطنيــة  والدوائــر  المؤسّســات  مــن  بعــدد 

المختلفــة. الوقــف  بجوانــب  المعنيــة 
· حصرهــا؛ 	 وإعــادة  الحاليــة؛  الأوقــاف  حمايــة 

واســتثمارها. وصيانتهــا؛ 
· تبســيط الإجــراءات بيــن كافــة الــوزارات والإدارات 	

وبخاصّــة  الوقــف،  بعمــل  المعنيــة  والجهــات 
التنظيميــة. بالموافقــات  المعنيــة  الجهــات 

· التــي 	 التطبيقيــة  والنمــاذج  الأدلــة  إصــدار 
وتوثيــق  الوقفيــة  العمليــة  تنظيــم  شــأنها  مــن 

التنفيذيــة. والسياســات  الإجــراءات 
	4 إعادة هيكلة المؤسّســات المعنية كالمؤسســات .

الماليــة والصناديــق الاســتثمارية، مِثــل: صنــدوق 
الحــج؛ وصنــدوق الــزكاة أو التابعــة للــوزارة مِثــل 
ــر الحوكمــة  ــة أمــوال الأوقــاف ضمــن معايي تنمي
المؤسّســات  هــذه  ورفــد  الحديثــة،  والإدارة 

بالكفــاءات الضروريــة لهــا. 
	5 ــة داخــل المؤسّســات . رفــع الكفــاءة الإداريــة والفنيّ

المعنيــة بالوقــف، من خلال رفدهــا بالأكثر تخصصاً 
ــاً إلــى جنــب مــع تدريــب العامليــن  مــن الكــوادر جنب

الحالييــن؛ ورفــع مســتواهم إلــى الحــدّ المطلــوب.



37

دور الوقف الخيري في المساهمة في التنمية المستدامة في المملكة .. الفرص والتحديات

	6 للأمــوال . واضحــة  اســتثمارية  سياســة  تحديــد 
وكيفيــة  ؛  المنقولــة  وغيــر  المنقولــة  الوقفيــة 
لهــا؛  المناســبة  العوائــد  وتحقيــق  اســتغلالها 
ــة  ــدة وقليل ــات وطــرق اســتثمارية جدي وإيجــاد آلي
الاحتياطيــات  مبالــغ  زيــادة  لحيــن  المخاطــرة 

الاســتثمار. مخاطــر  لمواجهــة 
	7 اعتبــار الأمــوال المملوكــة لصنــدوق الحــج أمــوالًأ .

مــن  درجــة،  ولأقصــى  والاســتفادة،  وقفيــة، 
الأراضــي  تنميــة  فــي  الحــج  صنــدوق  أمــوال 
ذات  مشــروعات  ضمــن  الوقفيــة  والعقــارات 
عوائــد مجزيــة؛ وعمــل الدراســات اللازمــة للجدوى 

لهــا.  الاقتصاديــة 
	8 تــمّ . التــي  الوطنيــة  المبــادرات  تفعيــل  إعــادة 

التعليمــي  بالوقــف  يتصــل  فيمــا  إطلاقهــا 
والوقــف الصحــي وغيرهمــا؛ وحــثّ النــاس علــى 
مــدارس وقفيــة ومستشــفيات وقفيــة  إقامــة 

وغيرهــا. 
	9 قبــل دعوتهــم . أولًا  المواطنيــن  مــع  الثقــة  بنــاء 

أفضــل  تطبيــق  خــال  مــن  وقفيــات  لإنشــاء 
الممارســات فــي مجــال الأوقــاف والمؤسّســات 
والصناديــق الاســتثمارية، وتطبيــق أعلــى معاييــر 
النزاهــة والشــفافية والحوكمــة الرشــيدة. إضافــة 
ــة فــي  ــات والمرون إلــى ضــرورة الجمــع بيــن الثب
السياســات حتــى لا تكــون جامــدة وفــي الوقــت 

ــر. ــة للتطوي ــه تكــون قابل ذات
.	10 المزيــد مــن توجيــه العائــد مــن الاســتثمار فــي 

المشــروعات الوقفيــة لتنميــة المجتمــع؛ وتهيئــة 
البيئــة المناســبة لاســتثمارات الوقــف والعمــل 
الحثيــث لجــذب المزيــد منهــا مــع مراعــاة شــروط 
والفاعلــة  الكفــؤة  الإدارة  وضمــن  الواقفيــن 

الوقفيــة.  للأمــوال 
.	11 دائــرة  قبــل  مــن  الممكنــة-  وبالســرعة  العمــل- 

تنميــة أمــوال الأوقــاف علــى إجــراء تقييــم أصول 
التابعــة  الاســتثمارية  الوقفيــة  العقــارات  كافــة 

لهــا.
.	12 للمســاهمة  الوقفــي مســتقبلًا  العمــل  توجيــه 

مــن  للدولــة  الفعليــة  الاحتياجــات  دعــم  فــي 

خــال تطبيــق مفهــوم الوقــف الفعلــي، ويتمثّــل 
ذلــك فــي إيجــاد صناديــق وقفيــة تعمــل علــى 
مــن  وذلــك  محــددة،  مجــالات  فــي  الاســتثمار 

خــال مــا يلــي:

·  تفعيل مبادرة الوقف التعليمي والصناديق 	
الوقفية الخاصّة بها التي تهدف إلى إنشاء 

المدارس الوقفية وإدارتها. 
· الصناديق الوقفية الخاصّة بالصحة التي 	

تهدف إلى إنشاء المستشفيات والمراكز 
الصحية وإدارتهما. 

· الصناديق الوقفية الخاصّة برعاية المعوقين.	
· الصناديق الوقفية الخاصّة بالأمن الغذائي 	

والمائي.
· الصناديق الوقفية الخاصّة بدعم 	

المشروعات: الميكروية؛ والصغيرة؛ 
والمتوسطة.

· الصناديق الوقفية الوطنية الشاملة التي 	
تطرح للمساهمة العامة لتتمكن كافة فئات 

المجتمع من المشاركة في تمويلها.
كما ينبع دور وزارة الأوقاف، ممثلةًً بالمؤسّّسة  	
الوقفية فيها، من كونها بيت الخبرة التشريعية 

والتأطيرية لإنشاء مِِثل هذه المبادرات الوقفية 
الوطنية، بالتعاون مع الوزارات الأخرى كونها 

جهات تنفيذية لهذه الصناديق.

 2-3 المســتوى التنفيــذي: توفيــر بيئــة داعمــة للنظام 
ــة  ــة الخارجيــة الممكن ــة البيئ الوقفــي مــن خلال تهيئ

للعمــل بهــذا النظــام

    ويتم ذلك من خلال:

	1 إيجــاد بيئــة تنظيميــة داعمــة: مــن خــال إعــادة .
ليتــم  بالوقــف  العاملــة  المؤسســات  هيكلــة 
تحظــى  واحــدة  مؤسّســة  ضمــن  توحيدهــا 
بالاســتقلال المالــي والإداري؛ وتنظيــم علاقتهــا 
الإســامية  والمقدســات  الأوقــاف  وزارة  مــع 
لــأدوار  وأداءهــا  فاعليتهــا  تضمــن  بصــورة 



38

دور الوقف الخيري في المساهمة في التنمية المستدامة في المملكة .. الفرص والتحديات

التــي  الأطــر  وضمــن  بكفــاءة،  بهــا  المنوطــة 
يحكمهــا نظــام وقفــي عصــري ومتطــور، وفقــاً 

ذكــره ســابقاً.   تــم  لمــا 
	2 إيجــاد بيئــة تنفيذيــة جاذبــة للواقفيــن: لتكــون .

البيروقراطيــة  الإجــراءات  عــن  البعــد  كل  بعيــدة 
بصناديــق  يتصــل  فيمــا  وبخاصّــة  التقليديــة، 
الوقــف المجتمعيــة المشــتركة التــي تُمكّــن كافــة 
أفــراد المجتمــع مــن المســاهمة فــي المبــادرات 

الكبــرى. الوقفيــة  الوطنيــة  والمشــروعات 
	3 مــن . ومحفــزة:  داعمــة  تشــريعية  بيئــة  وجــود 

الوقفيــة  القوانيــن  فــي  النظــر  إعــادة  خــال 
لخدمــة الهيكلــة العامــة للنظــام الوقفــي لإيجــاد 
بيــن  التــوازن  تحقــق  مشــجعة  تشــريعية  بيئــة 
والانســيابية  والمرونــة  والمؤسّســية  الرقابــة 
فــي  للشــرع  مراعيــة  العمــل  فــي  والحوكمــة 

الوقفــي. العمــل 
· تطويــر قانــون الأوقــاف ليكون تشــريعاً عصرياً 	

يصلــح للتعامــل مــع نظام وقفــي متطوّر.
· إلغاء أي تعارض بين القوانين الحالية.	
· توحيــد المرجعيــات الخاصّــة بالوقــف؛ وتنظيــم 	

التشــابكات والتقاطعــات مــع عمــل الــوزارات 
المختلفــة، وهــذا لا  والدوائــر والمؤسّســات 
يتعــارض مــع إيجــاد هيئــة عليــا تقــوم علــى 
تنظيــم الوقــف وتطويــره للوصــول بــه إلــى 
طرحــه  تــم  لمــا  )وفقــاً  المنشــود  المســتوى 

ســابقاً(. 
· إعــادة النظــر فــي قانون الصكوك الإســامية 	

لتحقيــق الأهــداف المرجــوة منــه لخلــق بيئــة 
والمنافســة  الصكــوك  لإصــدار  ميســرة 
الــدول. بعــض  فــي  بهــا  المعمــول   لتلــك 

	4  إيجاد نظام مالي وتمويلي محفّز: وذلك من .
خلال تطوير النظام المالي والمصرفي بحيث:  

· يتم تعديل التشريعات المتصلة بالأدوات 	
المالية الوقفية الحديثة. 

· الصناديــق 	 بتســجيل  يســمح  نظــام  إيجــاد 
إنشــائها.  عمليــة  ويُســهّل  الوقفيــة؛ 

· الاســتثمارات 	 تمويــل  عمليــة  تســهيل 
الاســتثمارية. الأدوات  واســتخدام  الوقفيــة؛ 

· لتمويــل 	 جديــدة  وأدوات  صيــغ  إيجــاد 
الأوقــاف، ومنهــا عــن طريــق الاكتتــاب العــام؛ 
وتوفيــر آليــات حديثــة للتمويــل والتبــرع لتكــون 

الشــرعية.  الناحيــة  مــع  متواءمــة 

مــن  ذلــك  ويتــم  اســتثمارية ملائمــة  بيئــة  إيجــاد   .5
تخــدم  اســتثمارية  لمشــروعات  أفــكار  توفيــر  خلال: 
الواقفيــن  تطلعــات  وتحقّّــق  التنمويــة،  الأهــداف 
وتشــجيع  الشــرعية؛  الشــروط  عليهــا  تنطبــق  بحيــث 
الجامعــات والمراكــز البحثيــة؛ ودعــم الدراســات لإدخــال 
ــد علــى الاســتثمار فــي  ــاس العائ ــدة لقي ــم جدي مفاهي
المشــروعات الوقفيــة وفاعليــة الوقــف؛ وقيــاس الأثــر 
لعملــه ومــدى جــدوى الاســتثمار فــي الوقــف؛ وإيجــاد 

الوقفيــة. للمشــروعات  الأثــر  لقيــاس  آليــات 

مــن  ذلــك  ويتــم  الوقــف  بأهميــة  الوعــي  نشــر   .6
خلال: تنفيــذ حــملات توعيــة بأهميــة الوقــف؛ والطــرق 
المختلفــة للقيــام بهــذه العبــادة، وتســليط الضــوء علــى 
الــدور الاقتصــادي والمجتمعــي الــذي يمكــن للوقــف 
كافــة  مشــاركة  وضمــان  التنميــة  لتحقيــق  يؤديــه  أن 
أيضــاًً  ذلــك  ومــن  الوقــف،  فــي  المجتمعيــة  الفئــات 
تفعيــل دور مجالــس أمنــاء البرامــج الوقفيــة، وإعــادة 
تشــكيلها، واســتقطاب أعضــاء جــدد إليهــا بعــد ســنوات 

طويلــة مــن توقــف عملهــا.
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· د. أســامة عبــد المجيــد العانــي، »إحيــاء دور الوقــف لتحقيــق 	
البحــوث والدراســات. التنميــة.« )2010(، قطــر: مركــز 

· بيــروت، 	 صــادر،  دار  العــرب،”  “لســان  منظــور،  ابــن 
.9 / 3 5 9 / ، ن لبنــا

· المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي، »سُــبل تعزيــز مســاهمة 	
الأوقــاف الإســامية فــي دفــع معــدلات النمــو الاقتصــادي 
الاقتصــادي  المجلــس   ،(2016) عمــان،  الأردن.«  فــي 

والاجتماعــي.

· د. جمــال بــن دعــاس & د. رضــا شــعبان، »دور الوقــف فــي 	
مجلــة   ،)2013( والاجتماعيــة«،  الاقتصاديــة  التنميــة  تحقيــق 

الكويــت. دولــة  الإحيــاء للأوقــاف،108- 99 ، 

· عبــد الرحمــن الكيلانــي، إيمــان عــودة ومايــا عمــار، »الأصــول 	
التســويق  وأثــر  عمــان  العاصمــة  فــي  المعطلــة  الفقهيــة 
دراســات  الأردنيــة،  الجامعــة  اســتثمارها«،  فــي  الاحترافــي 

 .4،2020 العــدد   ،47 المجلــد  والقانــون،  الشــريعة  علــوم 

· تنميــة 	 فــي  الوقــف  أثــر   « مشــهور،  اللطيــف  عبــد  نعمــت 
المجتمــع »، مركــز صالــح عبــدالله كامــل للاقتصــاد الإســامي، 

.1997 الأزهــر  جامعــة 

· طبعــة 	 الإســام«،  »اشــتراكية  الســباعي،  مصطفــى  د. 
القاهــرة.

· للوقــف 	 والمجتمعــي  الثقافــي  »البعــد  بوركبــة،  الســعيد 
 -  363( العــدد  الحــق،  دعــوة  الإســام«، مجلــة  فــي  الخيــري 

.2002 الســنة   ،)365

· الفكــر 	 فــي  »الوقــف  عبــدالله،  بــن  العزيــز  عبــد  بــن  محمــد 
الأوقــاف  وزارة  منشــورات  الأول،  الجــزء  الإســامي«، 

. بيــة لمغر ا

· لمشــاركة 	 نمــاذج  النســاء:  »أوقــاف  خفاجــي،  أحمــد  ريهــام 
المــرأة فــي النهضــة الحضاريــة«، دراســة للحالــة المصريــة فــي 

النصــف الأول مــن القــرن العشــرين.

· زهــرة 	 أبــو  للشــيخ  الوقــف  فــي  »محاضــرات  الرائــق،  البحــر 
»الوقــف«. إبراهيــم،  وأحمــد  ص156. 

· الشــريعة 	 القرنشــاوي، »دراســات فــي  الجليــل  عبــد  الدكتــور 
الإســامية.

· العربيــة، 	 السياســية  »النظــم  إبراهيــم،  توفيــق  حســنين  د. 
الاتجاهــات الحديثــة فــي دراســتها«، مركــز دراســات الوحــدة 

2005م. الأولــى،  الطبعــة  بيــروت،  العربيــة، 

· عــارف 	 محمــد  نصــر  والدكتــور  اللطيــف  عبــد  كمــال  الدكتــور 
“إشــكاليات الخطــاب العربــي المعاصــر«، دار الفكــر، دمشــق/

بيروت/لبنــان. المعاصــر،  الفكــر  ودار  ســوريا، 

· 	 Alizeidan@gmail.com, GDP  2019-2021 زيــدان  علــي 
Institute, Lebanon

· الواقــع 	 الأردن-  فــي  “الوقــف  الحساســنة،  حســين  علــي 
الأردنيــة لإعجــاز  للجمعيــة  بحثيــة مقدمــة  والطمــوح”، ورقــة 
القــرآن والســنة، اليــوم العلمــي الواحــد والعشــرون، بعنــوان: 

أنموذجــا:2021. الوقــف  المســتدامة،  والتنميــة  الوقــف 

· عبــد الرحمــن الكيلانــي، إيمــان عــودة ومايــا عمــار، »الأصــول 	
التســويق  وأثــر  عمــان  العاصمــة  فــي  المعطلــة  الوقفيــة 
دراســات  الأردنيــة،  الجامعــة  اســتثمارها«،  فــي  الاحترافــي 

2020  ،4 العــدد   ،47 المجلــد  والقانــون،  الشــريعة  علــوم 

· محمــد محمــود حســن أبــو قطيــش، دور الوقــف فــي التنميــة 	
الاجتماعيــة المســتدامة- دراســة حالــة الوقــف فــي الأردن-، 
الدراســات  كليــة  العمــل الاجتماعــي،  رســالة ماجســتير فــي 

العليــا، الجامعــة الأردنيــة، الأردن، 1423هـــ- 2002م.

· منــذر قحــف، )الوقــف الإســامي، تطــوره، إدارتــه، تنميتــه(، 	
دار الفكــر المعاصــر، دمشــق، 2000.

· فــؤاد عبــد الله العمــر، البنــاء المؤسســي للوقــف فــي بلــدان 	
شــبه الجزيــرة العربيــة، فــي كتــاب نظــام الوقــف والمجتمــع 
المدنــي فــي الوطــن العربــي، مركــز دراســات الوحــدة العربيــة 
بيــروت،  الكويــت،  دولــة  فــي  للأوقــاف  العامــة  والأمانــة 

2003م.

· والمقدســات 	 والشــؤون  الأوقــاف  وزيــر  تصريحــات معالــي 
لمجلــس  رقابيــة  فــي جلســة  الخلايلــة  د. محمــد  الإســامية 

.2021 نيســان/أبريل،   21 فــي  النــواب 

· بتــرا، وكالــة الأنبــاء الأردنيــة، هبــة العســعس، “الوقــف نمــوذج 	
 22 فقــط”،  بمســجد  الشــارع  يحصــره  لــم  حضــاري  تنمــوي 

.2021 أبريــل،  نيســان/ 

· مقــال فــي جريــدة الــرأي، “الصيرفــة الإســامية فــي الأردن.. 	
الأســهم النقيــة والصكــوك القانونيــة، 2007.

· دائرة تنمية أموال الأوقاف، بيانات متفرقة. 	

· دائــرة تنميــة أمــوال الأوقــاف، نشــرة الموقــف الاســتثماري 	
لغايــة 20/4/2024. والمالــي 

· بيانــات وزارة الأوقــاف والشــؤون والمقدســات الإســامية، 	
ــة البرامــج الوقفيــة الخيريــة مديري

· بتــرا، وكالــة الأنبــاء الأردنيــة، هبــة العســعس، “الوقــف نمــوذج 	
 ،22 فقــط”  بمســجد  الشــارع  يحصــره  لــم  حضــاري  تنمــوي 

.2021 أبريــل،  نيســان/ 

· مقــال فــي جريــدة الــرأي: “الصيرفــة الإســامية فــي الأردن.. 	
الأســهم النقيــة والصكــوك القانونيــة، 2007.
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الملحق رقم )1(
المشاركون بالجلسة الحوارية التي عقدها المجلس

المسمى الوظيفيالاسم الرقم

رئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي عطوفة الأستاذ الدكتور موسى شتيوي 1

أمين عام المجلس الاقتصادي والاجتماعي عطوفة السيد محمود الشعلان 2

وزير الأوقاف والشؤون والمقدسات الإسلاميةمعالي الدكتور محمد أحمد الخلايلة3

وزير أوقاف سابق/ كلية الشريعة – الجامعة الأردنية معالي الدكتور وائل عربيات4

وزير أوقاف سابقمعالي الدكتور هايل داوود5

وزير سابق/عضو مجلس الأعيانمعالي الدكتور ياسين الحسبان6

ممثل مجلس الأوقاف/ وزارة الأوقاف والشؤون والمقدسات الإسلاميةمعالي السيد حمدي الطباع7

مدير عام المؤسسة التعاونية الأردنيةعطوفة الدكتور عبد الفتاح الشبلي8

المدير العام - صندوق الحج الأردنيعطوفة السيد فـؤاد كـــوري9

المدير العام - مؤسسة تنمية أموال الأيتامعطوفة عبد الرحيم الهزايمة10

أستاذ في جامعة اليرموكسعادة الدكتور قاسم الحموري11

صحفي / وكالة الأنباء الأردنيةسعادة السيد وليد الهباهبة12

مدير مكتب وزير الأوقافسعادة السيد أحمد علي عمايرة13

مدير مديرية تنمية أموال الأوقافسعادة الدكتور يوسف القضاة14

مدير عام البنك الإسلامي الأردنيسعادة السيد حسين سعيفان15

قاضي شرعي/ قاضي التوثيقاتسعادة السيد حازم الهزايمة16

عميد كلية الشريعة/ الجامعة الأردنيةسعادة الدكتور عبدالرحمن الكيلاني17

قاضي في المحكمة الكنسيّّة اللاتينيةسعادة الأب همام خزوز18

عضو لجنة السياسات الاجتماعية/ المجلس الاقتصادي والاجتماعيسعادة الدكتورة إسراء أبو كشك10

مدير قناة أدعو/ وزارة الأوقافسعادة الدكتور علي المناصير20

قناة أدعو/ وزارة الأوقافسعادة المهندس طه المحبوس21

مؤسسات المجتمع المدنيسعادة المحامي حسام حسين الخصاونة22

جامعة مؤتةسعادة الدكتورة نور القطاونة23

مدير عام مستشفى المقاصدسعادة الدكتور علي السعد بني نصر24
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الملحق رقم )2(

القوانين والأنظمة المتصلة بعمل الوقف

القوانيــن  مــن  تشــريعية  لمنظومــة  الوقــف  يخضــع 
التشــريعات  هــذه  وتتمثّّــل  والتعليمــات،  والأنظمــة 

يلــي: فيمــا 

	1 والمقدســات . والشــؤون  الأوقــاف  قانــون 
الإســامية، قــرار التفســير رقــم )10( لســنة 2002، 

.2001 لســنة   32 رقــم 
	2 والمقدســات . والشــؤون  الأوقــاف  قانــون 

.)24-31( المــواد   ،2001 لســنة   32 رقــم  الإســامية 
	3 الضرائــب . مــن  الخيريــة  الأوقــاف  إعفــاء  قانــون 

.1973 لســنة   36 رقــم  والرســوم 
	4 قانون إعفاء المساجد من الرسوم لسنة 1924..
	5 قانــون الأوقــاف الخيريــة »مــرور الزمــن« 57 لســنة .

1959. لا يجــوز مــرور الزمــن فــي دعــاوى الوقــف 
الخيــري.

	6 قانون المالكين والمســتأجرين رقم 5 لســنة 1964 .
)خــاص بالأمــاك الوقفية(.

	7 والمقدســات . والشــؤون  الأوقــاف  نظــام 
 ،1966 لســنة   142 رقــم  وتعديلاتــه  الإســامية 

.)58( المــادة  العاشــر،  الفصــل 
	8 نظام البرامج الوقفية رقم 83 لسنة 2005..
	9 التنظيــم الإداري لمؤسســة تنميــة أمــوال . نظــام 

الأوقــاف رقــم 20 لســنة 2002.
نظــام الأشــغال واللــوازم لمؤسســة تنميــة أمــوال 10	.

الأوقــاف رقــم 12 لســنة 2003.
نظــام اســتثمار أمــوال الوقــف رقــم )11( لســنة 11	.

.2012
البرامــج 12	. واردات  مــن  الإنفــاق  أســس  تعليمــات 

.2014 لســنة   )8( رقــم  الخيريــة  الوقفيــة 
.	13 43 رقــم  المدنــي  القانــون  فــي  الوقــف  أحــكام 

لســنة 1976: المــواد 759-749 والفصــل الثالــث 
 .1235-1270

الملحق رقم )3(

القوانين والأنظمة المتصلة بصكوك التمويل

· قانون صكوك التمويل الإسلامي رقم )30(.	
· تعليمــات إدراج صكــوك التمويــل الإســامي فــي 	

بورصــة عمــان المعدلــة بموجــب قــرار المجلــس رقــم 
5/2018 بتاريــخ 1/10/2018.

· لســنة 	 الخــاص  الغــرض  ذات  الشــركة  تعليمــات 
.2015

· تعليمات هيئة مالكي صكوك التمويل الإســامي 	
ــة بموجــب قــرار المجلــس رقــم  لســنة 2013 المعدل

8/2016 بتاريــخ 7/9/2016.
· نظــام رقــم 45 لســنة 2014 نظــام عقــود صكــوك 	

الإســامي. التمويــل 
· ذات 	 الشــركة  نظــام   2014 لســنة   44 رقــم  نظــام 

الخــاص. الغــرض 
· الإســامي 	 التمويــل  صكــوك  إصــدار  تعليمــات 

.2013 لســنة  وتســجيلها 
· عمــان 	 بورصــة  فــي  الصكــوك  تــداول  تعليمــات 

.2013 لســنة 
· تعليمــات نشــرة إصــدار صكوك التمويل الإســامي 	

لسنة 2012.
· الأســس والشــروط لاعتمــاد مستشــار شــرعي أو 	

لجنــة شــرعية لســنة 2012.
· تعليمــات التســجيل والإيــداع للصكــوك وتســويتها 	

لســنة 2012.
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الملحق رقم )4(
الأراضي المتاحة للاستثمار في محافظة العاصمة

عددهاتنظيم القطع
إجمالي مساحتها

مواقع القطع
دونممتر

الصويفية، الدمينة )وادي السير(412423سكن )أ( بأحكام خاصة

ناعور102سكن )أ(

وادي السير، ناعور2915سكن )ب( بأحكام خاصة

دير غبار، وادي السير ) الرونق(، طبربور )الرواق(40.79سكن )ب(

ناعور15012سكن )أ( + سكن )ب( بأحكام خاصة

53989111سكن )ج(
جبل الزهور، الدريبات، صويلح، سلبود، ناعور، 

خريبة السوق، سحاب

عبدون14501سكن )د( بأحكام خاصة

صويلح25994سكن )د(

ناعور، سحاب270538سكن

سحاب، عمان، ناعور330618تجاري

أبو علندا الشرقي، وادي السير27209صناعات خفيفة

ناعور169893سكن ريفي

البيادر، وادي السير، طبربور3799276.47خارج التنظيم

بناء منخفض باستعمال سكن/متعدد 
الاستعمال

دير غبار142405

ناعور أبو العساكر18733زراعي

المصدر: دائرة أموال الأوقاف/ التقرير السنوي 2024 ص:30،31،32,33




